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Przysztosc brexitu
w swietle kampanii wyborczej do Izby Gmin

Przemystaw Biskup

Wybory do I1zby Gmin odbedq sie 12 grudnia. Staty sie one konieczne z uwagi na postepujgcy od
roku kryzys polityczny iparaliz decyzyjny. Cho¢ gtdownym problemem kampanii jest brexit, na
wynik gtosowania wptynie tez ocena przez wyborcow propozycji odnoszgcych sie do polityki
socjalnej, gospodarczej iimigracyjnej, atakize miedzypartyjne sojusze zawierane na
bezprecedensowq skale. Najwazniejszq stawkq wyboréow, zarédwno zeuropejskiego, jak
i z wewnetrznego punktu widzenia, jest przysztos¢ procesu wychodzenia z UE — jego
przyspieszenie albo zahamowanie.

Bezposrednig przyczyng wyboréw byt réwnoczesny brak mozliwosci ratyfikacji porozumienia
o wyjsciu z UE istworzenia alternatywnego rzadu, dtugofalowg zas — przemiany w brytyjskim systemie
politycznym. Sondaze systematycznie wskazujg na prowadzenie torysow (40%), kosztem notowan Partii
Brexitu Nigela Farage’a (5%) i w obliczu ostrej konkurencji wsrdd centrolewicy (laburzysci — 30%, liberalni
demokraci — 15%). O wyniku wyboréw zdecyduje rywalizacja miedzy dwoma ugrupowaniami tradycyjnie
dominujgcymi w ramach systemu dwupartyjnego oraz ich réwnolegta konkurencja z Partig Brexitu oraz
z sojuszem liberalnych demokratow z zielonymi i walijskimi nacjonalistami (sojuszem liberalnym) dazgcymi
do zmiany systemu na wielopartyjny.

Zmiany w systemie partyjnym. Wybory w 2017 r. zdominowali torysi i laburzysci, zdobywajac tgcznie
82% gtosdw i89% mandatow. Ich faczne poparcie bylo wyjgtkowo wysokie dzieki deklarowanemu
konsensowi w sprawie stosunkowo twardego brexitu (w tym wyjscia ze wspdlnego rynku). Niemniej od
podpisania 24 listopada ub.r. przez premier Therese May pierwotnego porozumienia o wyjsciu z UE w Partii
Konserwatywnej publicznie toczyt sie konflikt o model brexitu, ostatecznie wygrany w lipcu przez skrzydto
eurosceptyczne wraz z wyborem Borisa Johnsona na premiera. Rownolegle odeszli z partii lub zostali
usunieci postowie tworzacy jej prounijne skrzydto. Natomiast Partia Pracy przestata popiera¢ wyjscie ze
wspodlnego rynku na rzecz miekkiego brexitu (cztonkostwo w unii celnej i wspdlnym rynku) idrugiego
referendum. Ugrupowanie opuscili tez postowie o najbardziej wyrazistych pogladach pro-
i antybrexitowych, czesto krytyczni wobec Jeremego Corbyna. Pozycje skrajne w debacie zostaly zajete
w maju przez odpowiednio partie Farage’a oraz ww. sojusz liberalny, ktére uzyskaty wysokie wyniki
w wyborach europejskich.

Partie wobec wyboréw. Paradoksalnie rozpisanie wyborow umozliwita wspdtpraca partii
o biegunowo odmiennych poglagdach na wyjscie z UE, ktdre jednak potgczyta cheé skoncentrowania
kampanii wyborczej na brexicie. Wynika to zgtebokich przemian w elektoracie: obecnie potowa
Brytyjczykdw nie deklaruje lojalnosci wobec zadnej partii, podczas gdy postawa wobec brexitu ksztattuje
tozsamos¢ polityczng ok. 80% z nich.

Wybory poprzedzajace date brexitu umozliwity przedstawienie wyborcom szerokiej oferty
programowej w tym zakresie: partia Farage’a promuje wyjscie zUE bez umowy, torysi — ratyfikacje
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renegocjowanego porozumienia, Partia Pracy — ponowne referendum, a liberalni demokraci iszkoccy
nacjonalisci (SNP) — odwotanie brexitu. Grudniowy termin byt preferowany przez toryséw, SNP i sojusz
liberalny z uwagi na sondazowy przyrost poparcia dla nich dzieki wyrazistym stanowiskom ws. brexitu,
a takze uznanie kampanii wtym terminie przez brytyjskich zwolennikébw UE za ostatnig szanse na
powstrzymanie wyjscia z Unii. Jednak laburzys$ci, mimo statusu gtdéwnej partii opozycyjnej, poparli wybory
dopiero po uksztattowaniu sie w Izbie Gmin wiekszosci na rzecz ich rozpisania, co wynikato z dzielgcego ich
sporu o brexit oraz z niskich notowan.

Strategie wyborcze partii. Torysi chca zdyskontowaé sukces polegajacy na usunieciu
z renegocjowanej umowy z UE przepisdow o brytyjskim uczestnictwie w unii celnej i wspélnym rynku.
Koresponduje to zich strategia zakfadajacg pozyskanie nowych wyborcéw w poprzemystowych
matecznikach Partii Pracy, ktére przesadzity o wyniku referendum z 2016 r. Tymczasem liberalni demokraci
i ich sojusznicy starajg sie przejgé mandaty obu najwiekszych partii w okregach zdominowanych przez
wyborcéw antybrexitowych.

Celem SNP jest przejecie czesci mandatéw laburzystow w Szkocji i uzyskanie mandatu politycznego do
powtdrzenia referendum niepodlegtosciowego. W przypadku zwyciestwa centrolewicy juz samo powtdrzenie
referendum brexitowego wspartoby kampanie na rzecz ponownego gtosowania ws. niepodlegtosci Szkociji,
a wspotpraca mniejszosciowego rzadu Partii Pracy z SNP wysoce je uprawdopodobnita.

W kontrascie do ww. ugrupowan Partia Pracy stara sie koncentrowac¢ kampanie na ustugach
publicznych (zwtaszcza stuzbie zdrowia), rynku pracy iinterwencjonizmie (np. nacjonalizacji kolei
i wodociggow), gdzie wiarygodnos$¢ ugrupowania jest najwyzsza, a zarzuty wobec jego przywddcy przynosza
najmniejszy uszczerbek. Starania te utrudnia jednak ostra krytyka Corbyna w kontekscie bezpieczenstwa
narodowego, czesciowo formutowana przez cztonkdw jego partii (np. brak jego poparcia dla programu
nuklearnego, jego kontakty z organizacjami terrorystycznymi — Hamas, IRA). Od kilkunastu miesiecy
konsekwentnie wysuwane sg tez przez $rodowiska zydowskie, w tym z wewnatrz ugrupowania, zarzuty
o promocje postaw antysemickich w partii pod jego rzgdami.

Na bezprecedensowg skale czescig strategii wyborczych stata sie koordynacja kampanii. Poniewaz
system wyborczy wymaga uzyskania odrebnych wiekszosci wzglednych w kazdym okregu, a gtosy uzyskane
przez partie nie kumulujg sie w skali kraju, do zdobycia mandatu konieczna jest lokalna, cho¢by minimalna,
przewaga nad konkurentami. Ograniczenie kampanii przez partie Farage’a do okregdw bronionych przez
laburzystéw powinno utatwic¢ torysom zdobywanie tam mandatéw dzieki rozbiciu wyborcow Partii Pracy.
Sojusz liberalny wystawit w Anglii i Walii 63 wspdlnych kandydatéw popierajgcych odwotanie brexitu.
Centrolewice dzieli jednak ostra konkurencja laburzystéw, liberalnych demokratéw i SNP, ktéra ostabia ich
zdolnos¢ do promowania kandydatéw antybrexitowych. W konsekwencji dziatania koordynacyjne na rzecz
pozostania w UE prowadzg rdwnolegle organizacje pozarzagdowe, np. Remain United. Analogiczng role po
przeciwnej stronie spetnia Leave.EU.

Scenariusze. Pierwszy opiera sie na uzyskaniu przez torysow wiekszosci parlamentarnej
i samodzielnym — wobec braku potencjalnych partneréw koalicyjnych — przedtuzeniem rzagdéw Johnsona.
Scenariusz taki pozwala na ratyfikacje przed 31 stycznia porozumienia o wyjsciu z 17 pazdziernika.
Piecioletni mandat nowego rzadu korespondowatby z nowg kadencjg Parlamentu Europejskiego i Komisji,
co moze utatwi¢ zawarcie docelowej umowy o wolnym handlu jeszcze przed rozpoczeciem kolejnego cyklu
wyborczego w Wielkiej Brytanii iw UE. Scenariusz ten zaktada kontrolowane rozluznienie relacji
unijno-brytyjskich, np. z zachowaniem wspdtpracy w zakresie bezpieczenstwa. Mozliwy jest jednak wariant
braku ratyfikacji umowy o docelowych relacjach przed korcem okresu przejsciowego, z perspektywy
gospodarczej majacy skutki zblizone do brexitu bez porozumienia.

Scenariusz drugi opiera sie na wyniku wyborczym skutkujgcym wspdlnym zwyciestwem centrolewicy.
Najprawdopodobniejszy bytby wariant rzgdu mniejszosciowego Partii Pracy wspieranej przez mniejsze
ugrupowania. Scenariusz ten zaktada poddanie brexitu pod referendum: z wyborem miedzy pozostaniem
w UE a wyjsciem ze struktur politycznych UE, ale przy pozostaniu we wspdlnym rynku i unii celnej. Zwigzana
z nim kampania wymagataby wielomiesiecznego odroczenia daty wyjscia. Skrajny wariant tego scenariusza
zaktada zatrzymanie brexitu za cene bojkotu drugiego referendum przez eurosceptycznych wyborcow
z 2016 r. i reprezentujace ich partie Konserwatywng i Brexitu.

W sSwietle badani opinii publicznej najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest samodzielne
zwyciestwo toryséw. Oznaczatoby ono stabilizacje relacji unijno-brytyjskich w oparciu o model stosunkowo
twardego brexitu w postaci umowy o wolnym handlu. Wyzwania dla UE wtym scenariuszu wigzg sie
z uzgodnieniem nowego mandatu negocjacyjnego i zawarciem umowy o docelowych relacjach w waskich
ramach czasowych (w 2020r., przy przedtuzeniu okresu przejSciowego — najpdzniej w 2022).
W konsekwencji nie mozna wykluczy¢é wariantu wyjscia bez umowy w przypadku przedtuzania sie
negocjacji. Wynik wyboréw jest jednak wyjatkowo trudny do prognozowania. Ostabienie tozsamosci
partyjnej wyborcow i debiut partii Farage’a w wyborach parlamentarnych pofaczone ze skalg koordynacji
kampanii sprawiajg, ze modele statystyczne stosowane w latach poprzednich majg ograniczong
przydatnosé.
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