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Powroét koncepcji armii europejskiej?

Marcin Terlikowski

Przed spotkaniem Rady UE z 6 maja br. media ujawnity, ze 14 panstw cztonkowskich Unii

zaproponowato powofanie wspdlnych europejskich sit wojskowych. Propozycja nie zaktada budowy

ponadnarodowej armii europejskiej, ale ozywi debate o ambicjach UE w dziedzinie polityki obronnej,

a zwlaszcza o docelowej wielkosci i charakterze autonomicznych, europejskich zdolnosci wojskowych.

Co byto przedmiotem debaty ministrow obrony panstw UE?

Obradujagca w formacie ministréw obrony Rada UE
zezwolita na zaproszenie Kanady, Norwegii i USA do
projektu ,,Mobilno$¢ wojskowa”, realizowanego w _ramach
statej wspotpracy strukturalnej (PESCO). W ten sposéb po
raz pierwszy zastosowano w praktyce decyzje z 2020 r.,
w mysl ktérej panstwa spoza Unii mogg uczestniczy¢
w projektach PESCO, co ma prowadzi¢ do zblizenia UE
z NATO. Rada omowita tez pomyst zbudowania na wytgczne
potrzeby UE nowych, wspdlnych sit. Koncepcja poparta
przez Austrie, Belgie, Cypr, Czechy, Francje, Grecje,
Hiszpanie, Holandie, Irlandie, Luksemburg, Niemcy,
Portugalie, Stowenie i Wiochy zaktada powotanie
wielonarodowej brygady wojsk lgdowych (ok. 5 tys.
zotnierzy)  wspieranej jednostkami lotniczymi oraz
morskimi. Przeznaczona bytaby do szybkiego reagowania
w najostrzejszych kryzysach o charakterze militarnym. Jest
to dotychczas najbardziej ambitny pomyst dotyczacy
przysztego ksztattu zdolnosci wojskowych UE zgtoszony
w procesie Kompasu Strategicznego, ktérego celem jest
przyjecie w 2022 r. zaktualizowanych ram wspotpracy
obronnej w UE.

Jakimi zdolnosciami wojskowymi dysponuje UE?

UE nie posiada ponadnarodowych zdolnosci wojskowych.
W operacjach wykorzystuje jednostki panstw cztonkowskich
zgtaszane kazdorazowo w procesie generacji sit. Jedynymi
statymi sitami przeznaczonymi tylko na potrzeby Unii, s3 —
najczesciej wielonarodowe — grupy bojowe UE (1,5-2 tys.

zotnierzy). W kazdym pétroczu dyzurowac majg dwie grupy,
przygotowane do rozmieszczenia na teatrze dziatan nawet
w dziesie¢ dni po decyzji Rady. Jednak od inauguracji grup
w 2007 r. nie udato sie uzyska¢ konsensusu w kwestii ich
uzycia, a z powodu ograniczonego zainteresowania panstw
w grafiku dyzuréw pojawiajg sie od kilku lat luki. W UE
brakuje takze petnej struktury dowodzenia — bojowe
operacje wojskowe byty i s3 dowodzone przez dowddztwa
narodowe. Specjalna komdrka UE (MPCC) miata w tym roku
zaczgc petnic¢ funkcje statego dowddztwa operacyjnego dla
niektérych  bojowych  misji  UE, ale niewielkie
zaangazowanie panstw opdznia jej budowe.

Czy europejska brygada przezwyciezy stabosci potencjatu
obronnego UE?

Propozycja budowy europejskiej brygady z jednej strony
odpowiada na stabo$¢ PESCO, ktére — zgodnie z Traktatem
o UE — miato zwiekszy¢ zdolnos¢ Unii do zaangazowania
operacyjnego, ale w ktérego ramach brakuje projektow
budowy duzych, wspdlnych jednostek wojskowych.
Z drugiej strony jest ,ucieczkg do przodu” w kontekscie
niewykorzystanych grup bojowych. Wieksze sity nie zmienia
jednak niecheci panstw do uzycia grup, wynikajgcej z obaw
o mozliwe przeksztatcenie interwencji, z zatozenia
krotkotrwatej, w wieloletnig operacje. Gdyby nowe sity
pozostaty jednak projektem waskiej grupy panstw,
gotowych podjg¢ ryzyko dtugotrwatego zaangazowania,
problemem pozostaje z kolei uzyskanie zgody catej UE, aby
dziata¢c w jej imieniu (zgodnie z art. 44 TUE). Na
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wprowadzenie kwalifikowanej wiekszosci gtosow w tym
zakresie nie bedzie raczej zgody w UE.

Czy unijne inicjatywy wojskowe moga zagraza¢ NATO?

Wzmacnianie potencjatu wojskowego panstw
cztonkowskich UE jest korzystne dla NATO. Zwieksza zaséb
dostepnych sit w celu realizacji podstawowego zadania
Sojuszu — kolektywnej obrony. Jednak ograniczenia
osobowe, sprzetowe, finansowe i juz zaciggniete
zobowigzania do udziatu w operacjach mogg spowodowac,
ze panstwa stang przed wyborem wielonarodowych sit, do
ktérych majg wystawia¢ jednostki wojskowe. Dlatego
budowa nowej, europejskiej brygady mogtaby negatywnie
wptyng¢ na dostepnos¢ dla Sojuszu sit najwyiszej
gotowosci, ktére tworzg zwtaszcza tzw. ,szpice” Sit
Odpowiedzi NATO (VJTF). Podobnie rozbudowa wojskowej
struktury dowodzenia w UE — ktéra wydaje sie konieczna,
jesli Unia miataby prowadzi¢ samodzielnie operacje o skali
brygady — moze spowalniaé proces wzmacniania dowddztw
sojuszniczych.

Jakie znaczenie ma wspétpraca obronna w UE dla Polski?

Pomyst europejskiej brygady budzi kontrowersje wsrod
panstw najbardziej zagrozonych przez Rosje, ktdre moga
chcie¢ réwnolegtego zwigzania tych sit z NATO. Sprzyjaé
moga temu USA, oczekujgce wiekszych europejskich
inwestycji w NATO. Natomiast inicjatorzy tego pomystu
mogg argumentowac, ze wpisanie europejskich sit w plany
NATO wypaczy sens ich budowy jako autonomicznego
zasobu UE i nie jest mozliwe do zaakceptowania przez
neutralng Austrie (i analogicznie — Irlandie i Cypr).
W procesie Kompasu Strategicznego toczy¢ sie wiec bedzie
zywiotowa dyskusja o optymalnym ksztatcie zdolnosci
wojskowych UE i roli Unii w zapewnianiu bezpieczenstwa
Europie. Dla Polski wazne jest, aby UE mogta skutecznie
reagowa¢ na kryzysy w jej potudniowym sasiedztwie, ale
jedoczesnie — by zachowana zostata spdjnos¢ NATO
a sojusznicy wypetniali przyjete zobowigzania w zakresie
dostepnosci ich sit do misji obrony kolektywnej.
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