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Polityka zagraniczna Ukrainy w pierwszym roku

prezydentury Wotodymyra Zetenskiego

Maciej Zaniewicz

Polityke zagraniczng Ukrainy podczas prezydentury Wotodymyra Zetenskiego cechuje
kontynuacja kursu na integracje z NATO i UE oraz dagzenie do zakonczenia konfliktu
w Donbasie. W poréwnaniu z poprzednikiem, Petrem Poroszenkq, Zetenski zajmuje bardziej

pragmatyczne stanowisko, czego potwierdzeniem jest wieksza elastycznos¢é w rozmowach
Z Rosjq. Poczynione przez Ukraine ustepstwa wobec Rosji nie przyniosty jednak postepu

w uregulowaniu konfliktu. Integracje sektorowq z UE moze z kolei opdzni¢ kryzys gospodarczy
wywotany przez pandemie COVID-19.

Polityka wobec Rosji. Zgodnie z zapowiedziomi
wyborczymi priorytetem prezydentury Zetenskiego stato
sie uregulowanie sytuacji w Donbasie - prezydent
zintensyfikowat negocjacje z Rosjg, m.in. na szczeblu
dwustronnym. Ukraina nie zmienita stanowiska w sprawie
koniecznosci odzyskania przez nig petnej kontroli nad
granicq z Rosjg oraz wycofania rosyjskich wojsk jako
warunkow  przeprowadzenia wyborow  lokalnych  w
Donbasie. W drodze ustepstw zgodzita sie natomiast na
tzw. formute Steinmeiera, zakiodajgcg rozpoczecie
funkcjonowania specjalnego statusu Donbasu juz w dniu
wyboréw lokalnych. Choc¢ otworzyto to droge do
reaktywacji w grudniu 2019 r. w Paryzu rozmow na
najwyzszym szczeblu w formacie normandzkim (Francja,
Niemcy, Rosja, Ukraina), negocjacje nie przyniosty
przetomu ze wzgledu na brak woli politycznej wtadz
rosyjskich. Nie doszto do trwatego zawieszenia broni ani
wymiany jencow w formule ,wszyscy za wszystkich”
(fgcznie w trzech turach wymieniono ponad 300 osob).
Uwolnienie jencow zostato ocenione przez Ukraincow
jako sukces prezydentury Zetenskiego (81% pozytywnych
opinii), niemniej ustepstwa wobec Rosji spotykajq sie ze
spoteczng krytykq.

Polityka europejska i euroatlantycka. Integracja z NATO
i UE pozostaje jednym z gtownych celdw ukrainskiej
polityki zagranicznej. Symbolicznym potwierdzeniem
prozachodniego kursu Zetenskiego byt fakt, ze pierwszg

wizyte zagraniczng jako prezydent ztozyt w Brukseli.
Spotkat sie tam z przywddcami obu organizacii.
W czerwcu br. Ukraina zostota przyjeta do Programu
Rozszerzonych Mozliwosci NATO (Enhanced
Opportunities Partnership, PRM), o co starat sie takze
prezydent Petro Poroszenko. Cztonkostwo w PRM
umozliwia Ukrainie pogtebienie wspdtpracy z NATO w
zakresie planowania, ¢wiczen czy wymiany informacii.
Nie otwiera jednak drogi do cztonkostwa w Sojuszu.
Zetenski, podobnie jak jego poprzednik, stawia duzy
nacisk na wzmocnienie zdolnosci obronnych panstwa w
basenie Morza Czarnego (m.in. poprzez c¢wiczenia z
oddziatami z panstw NATO). Docelowo zamierzeniem
Ukrainy pozostaje osiggniecie cztonkostwa w Sojuszu.

Zgodnie z postanowieniami programu rzgdu b. premiera
Ofeksija Honczaruka z pazdziernika ub.r. (program
nowego rzgdu Denysa Szmyhala nie zostat jeszcze
zaakceptowany przez parlament) Ukraina zamierza do
2024 r. spemi¢ warunki cztonkostwa w UE, m.in. poprzez
wdrozenie postanowien umowy stowarzyszeniowej. Do
tego czasu ukrainska polityka wobec UE ma byc
skoncentrowana na integracji sektorowej, zwtaszcza w
zakresie energetyki i rynku cyfrowego. Ukrairiskie wiadze
postrzegajg Partnerstwo Wschodnie jako inicjatywe
majgcq  utatwi¢  integracje  Ukrainy z  rynkiem
wewnetrznym UE. W 2021 r. zamierzajg renegocjowac
warunki  wspotpracy handlowej z UE - chciatyby
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zwiekszenia kwot importowych i zmniejszenia cet na
wwoz towarow do UE. Ukraina kontynuuje takze
zapoczgtkowane przez Petra Poroszenke starania o
zawarcie z UE uktadu w sprawie oceny zgodnosci i
zatwierdzania wyrobdow przemystowych (ACAA), co
umozliwitoby wwoz ukrainskich towardw przemystowych
na rynek UE na warunkach wewngtrzunijnych. W maju br.
komisarz UE ds. sgsiedztwa i rozszerzenia Olivér Varhelyi
potwierdzit, ze UE jest gotowa do przyspieszenia rozmow
nt. ACAA.

Kluczowe dla Ukrainy pozostajg stosunki z USA ze
wzgledu na udzielane jej przez to panstwo wsparcie
dyplomatyczne, finansowe i wojskowe. W okresie
prezydentury Zetenskiego dwustronne relacje zostaty
zdominowane przez waqtek ukrainski w__ sprawie
impeachmentu Donalda Trumpa. Negatywnie wptyneto
to na opinie prezydenta USA nt. Ukrainy i oddalito
perspektywe przyznania jej statusu gtdwnego sojusznika
spoza NATO. Mimo to utrzymany zostot w USA
ponadpartyjny konsensus w sprawie koniecznosci
wsparcia Ukrainy, czego przejowem byto przyznanie jej
przez Kongres na 2020 r. kolejnej transzy pomocy
wojskowej w wysokosci 300 min dol. USA utrzymaoty takze
sankcje wobec Rosji.

Dywersyfikacja polityki zagranicznej. Zetenski ktadzie
wiekszy niz poprzednik nacisk na  dyplomacje
ekonomiczng, zabiegajgc © naptyw zagranicznych
inwestycji  na  Ukraine. Podczas swoich  wizyt
zagranicznych  regularmie  odbywa  spotkania  z
przedstawicielami biznesu, a w pazdzierniku 2019 r. 7 jego
inicjatywy zorganizowane zostato forum inwestycyjne w
Mariupolu.  Zetenski  kontynuuje  takze  dziatania
zapoczgtkowane przez Poroszenke — w sierpniu 2019 r.
Ukraina podpisata umowe o strefie wolnego handlu z
Izraelem, nadal prowadzi tez negocjacje dotyczgce
zawarcia analogicznych umow z Turcjg i Wielkg Brytanig
oraz rozszerzenia umowy o wolnym handlu z Kanadaq.
Nowy minister spraw zagranicznych Dmytro Kuteba,
powotany na stanowisko w marcu br., ogtosit natomiast
zamiar wzmochienia relacji handlowych z krajomi Azji.
Nacisk na dyplomacje ekonomiczng nie przynidst jok
dotychczas wymiernych rezultatéw w postaci wiekszego
zainteresowania zagranicznych inwestorow  Ukraing,
gtownie ze wzgledu na problemy wewnetrzne tego
panstwa (np. wysoki poziom korupciji).

Zetenski, zgodnie z zapowiedziami, podjgt dziatania na
rzecz poprawy stosunkow z sgsiadami. W pazdzierniku
2019 r. Ukraina wydata zgode na wznowienie poszukiwan
i ekshumacji polskich ofiar na jej terytorium, co
doprowadzito do poprawy atmosfery w relacjach z
Polskg. Réwnoczesnie Ukraina rozpoczeta proces
dostosowywania ustaw o oswiacie i mniejszosciach do

rekomendacji Komisji Weneckiej, zwtaszcza w odniesieniu
do jezykow nauczania. Przetozyto sie to na zmniejszenie
napie¢ w stosunkach z Wegrami, czego przejawem jest
wznowienie dwustronnego dialogu z Ukraing (w tym na
szczeblu ministerialnym), m.in. na temat odblokowania
przez Wegry prac Komisji NATO-Ukraina.

Obecne ukrainskie witadze, podobnie jak poprzednie,
WYrazajg zainteresowanie regionalng wspdtpracg z
panstwami sgsiadujgcymi, zwtaszcza z Polskg — np. w
ramach budowy trasy Via Carpatia, szlaku wodnego E40
(majacego potgczy¢ morza Czarne i Baottyckie) oraoz w
zakresie importu LNG z USA przez terytorium Polski. W
sierpniu ub.r. Ukraina podpisata trojstronne
memorandum z Polskg i USA dot. wspdtpracy
energetycznej. Za nieaktualny ukrainskie wiadze uznaty
natomiast — lobbowany przez poprzednikdw podczas
prezydentury Poroszenki - projekt mostu
energetycznego Ukraina-UE.

Perspektywy. Mimo dotychczasowego braku postepow
W negocjacjach z Rosjg ws. sytuacji w Donbasie
uregulowanie konfliktu pozostanie priorytetem
ukrainskiej polityki zagranicznej. Ukraina  bedzie
kontynuowac¢ dwustronne rozmowy z Rosjqg, jak rowniez
rozmowy w ramach formatu normandzkiego i trojstronne;j
grupy kontaktowej w Minsku. Jesli te ptaszczyzny okazg
sie nieskuteczne, wowczas bedzie szuka¢ nowych,
mozliwie z udziotem USA. Zetenski podejmie proby
odniesienia kolejnych doraznych sukcesow (np. wymian
jencow), jednak jest mato prawdopodobne, ze zgodzi sie
na rosyjskie warunki co do wyboréw w Donbasie (bez
wycofania wojsk rosyjskich oraz petnej kontroli nad
granicq ukrainsko-rosyjskq). Z tego powodu wiadze
rosyjskie bedqg prawdopodobnie dazyty do
zahomowania  negocjacji, przerzucajgc  odpowie-
dzialnos¢ za sabotowanie porozumien minskich na
wtadze ukrainskie.

Ukraina bedzie kontynuowata polityke integracji z NATO i
UE. W krotkiej i $redniej perspektywie, w zwiqzku ze
skutkami gospodarczymi pandemii COVID-19
spowolnieniu ulec moze jednak tempo wdrazania przez
Ukraine postanowien umowy stowarzyszeniowej z UE, a
co za tym idzie — pogtebienia integracji sektorowej z Uniq.
Moze to skutkowac odtozeniem w czasie rozmow nt.
renegocjacji warunkow wspotpracy handlowej z UE oraz
zawarcia ACAA, a takze negatywnie wptywac¢ na
mozliwos¢ udziatu Ukrainy w inicjatywach NATO i UE (np.
¢wiczenia z NATO, unijny Europejski Zielony tad). Kryzys
gospodarczy na Ukrainie, zwigzany z COVID-19, moze
rowniez uniemozliwi¢ Ukrainie realizacje projektow
infrastrukturalnych i energetycznych z sgsiadami, w tym
z Polska.
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