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Nie tylko Donbas. Ukraina w polityce zagranicznej RFN

Adam S. Czartoryski, Lidia Gibadto

Od 2014 r. priorytetem polityki RFN wobec Ukrainy pozostaje stabilizowanie sytuacji w jej wschodnich

regionach. Jednoczesnie znaczenie tego panstwa dla Niemiec wykroczyto poza kwestie konfliktu

w Donbasie. Ukraina w coraz wiekszym stopniu staje sie elementem realizacji europejskich i globalnych

intereséw RFN oraz celem niemieckich inwestycji, szczegdlnie w sektorze energetycznym. Tej ewolucji

bedzie sprzyja¢ zmiana koalicji rzgdzacej w RFN, do ktdrej moze dojs¢ po wyborach do Bundestagu.

Eskalacia  konfliktu  rosyjsko-ukraiiskiego ~ ponownie
skierowata uwage wtadz RFN na Ukraine. Reakcja nie
odbiegta jednak od dotychczasowego zachowania Niemiec
w podobnych sytuacjach: wezwania do zakonczenia
aktywnosci wojskowej i przestrzegania porozumien
minskich. Cho¢ kwestie bezpieczedstwa pozostaja
w centrum zainteresowania RFN, w szerszej perspektywie
Niemcy w coraz wiekszym stopniu koncentrujg sie na
innych dziedzinach wspétpracy z Ukraing. Wzrost znaczenia
tego panstwa, wynikajgcy z sytuacji miedzynarodowe;j
i rozbudowy relacji gospodarczych, moze sktania¢ Niemcy
do udzielania mu coraz bardziej zdecydowanego wsparcia
gospodarczego i politycznego.

Ukraina w polityce zagranicznej RFN. Przetomem
w podejsciu RFN do Ukrainy byto zajecie przez Rosje
Pétwyspu Krymskiego w 2014 r. oraz jej zaangazowanie
w konflikt w Donbasie. Wydarzenia te oznaczaty ztamanie
przez wiadze rosyjskie m.in. postanowienia aktu
koncowego OBWE oraz memorandum budapesztenskiego
21994 r., ktére gwarantowaty integralnos$¢ terytorialng
Ukrainy. Tym samym Rosja podwazyta multilateralny
system miedzynarodowy oparty na przestrzeganiu umoéw
miedzynarodowych, stanowigcy jeden z filaréw polityki
zagranicznej RFN. Pogwatcenie porozumien bedacych
podstawg europejskiego systemu bezpieczenstwa po
1990 r. oraz rozpoczecie dziatan zbrojnych w sgsiedztwie UE
stanowito takze zagrozenie dla RFN. Dlatego Niemcy wraz
z Francjg od poczatku byty zaangazowane w proces, ktory
miat na celu zakonczenie konfliktu. Wyrazem tego stato sie
uczestnictwo RFN w negocjacjach w Mirsku w lutym 2014 r.
oraz w spotkaniach formatu normandzkiego.

Eskalacja konfliktu na Ukrainie w kwietniu br. po raz kolejny
otworzyta — rowniez w RFN — dyskusje o kontynuacji
dotychczasowej polityki wschodniej. Brak postepow
w realizacji postanowiert minskich, perspektywa integracji
Biatorusi z Rosjg oraz prdba otrucia, a nastepnie uwiezienie
Aleksieja Nawalnego stanowig argumenty dla zwolennikow
zaostrzenia kursu wobec rosyjskich wtadz i wiekszego
wsparcia dla Ukrainy. Takie stanowisko reprezentuje m.in.
cze$¢ postéw chadecji, Zieloni oraz FDP. Przeciwni rewizji
dotychczasowej polityki wschodniej sg politycy CDU/CSU,
SPD, a takze skrajne partie opozycyjne: lewicowa die Linke
oraz prawicowa AfD. Zwolennicy rewizji Ostpolitik wskazujg
rowniez na koszty utrzymania dotychczasowego kursu,
przede wszystkim w kontekscie budowy gazociggu Nord
Stream 2 (NS2). Poparcie dla ukonczenia projektu
i podkreslanie jego gospodarczego charakteru stanowig
obcigzenie wizerunkowe w relacjach z Ukraing oraz
paristwami Europy Srodkowej.

Na znaczenie Ukrainy wptywa réwniez ewolucja jej roli
w niemieckiej polityce zagranicznej. Obecnie jest ona
prezentowana przez wtadze RFN jako przyktad panistwa
odnoszacego sukcesy w procesie transformacji ustrojowej
wspieranej przez UE. Raport Biura Analiz Parlamentu
Europejskiego, monitorujgcego realizacje celéw
wymienionych w dokumencie Partnerstwo Wschodnie —
20 wynikdw do 2020 r., wskazuje na postepy m.in.
w obszarze administracji publicznej oraz badan i innowacji —
mimo_utrzymuijgcych sie problemoéw z korupcjg. Polityka
zagraniczna Ukrainy jest rowniez waznym argumentem
w sporze systemowym miedzy zachodnimi liberalnymi
demokracjami a panstwami autorytarnymi: ukrainskie



https://www.pism.pl/publikacje/Rosyjska_demonstracja_sily_na_granicy_z_Ukraina_i_na_okupowanym_Krymie
https://www.pism.pl/publikacje/Ostpolitik_na_rozdrozu___Niemcy_wobec_Rosji_po_otruciu_Aleksieja_Nawalnego
https://www.pism.pl/publikacje/Bialoruskorosyjskie_rozmowy_integracyjne
https://www.pism.pl/publikacje/Bialoruskorosyjskie_rozmowy_integracyjne
https://www.pism.pl/publikacje/Ostpolitik_na_rozdrozu___Niemcy_wobec_Rosji_po_otruciu_Aleksieja_Nawalnego
https://www.pism.pl/publikacje/Nord_Stream_2___o_czym_Niemcy_powinni_rozmawiac_ze_swoimi_sojusznikami
https://www.pism.pl/publikacje/Nord_Stream_2___o_czym_Niemcy_powinni_rozmawiac_ze_swoimi_sojusznikami
https://www.pism.pl/publikacje/Niekonczaca_sie_opowiesc__walka_z_korupcja_na_Ukrainie

BIULETYN PISM

wtadze w integracji z NATO i UE upatrujg szansy na
modernizacje i rozwdj gospodarczy oraz uzyskanie
gwarancji bezpieczenstwa. Ich stanowisko pokazuje, ze
choé¢ cztonkostwo w obu organizacjach obwarowane jest
szeregiem warunkdw, jest bardziej atrakcyjne niz dorazna
pomoc gospodarcza Chin czy Rosji.

Relacje bilateralne i stosowane narzedzia. Podstawa
stosunkdw  niemiecko-ukrainskich  jest  wspdtpraca
gospodarcza, naznaczona jednak asymetrig: RFN jest dla
Ukrainy najwazniejszym europejskim partnerem
handlowym, zas Ukraina w niemieckich statystykach
wymiany plasuje sie dopiero w pigtej dziesigtce. Mimo tej
dysproporcji w br. wolumen handlu towarami i ustugami
miedzy RFN a Ukraing zwiekszyt sie o0 36,5% w pordéwnaniu
z 2014 r. Ukrainski rynek stat sie dla Niemiec bardziej
atrakcyjny niz chociazby Rosja, z ktorg w tym samym czasie
RFN zanotowata spadek wymiany handlowej o 34%. Niemcy
sg takze jednym z najwazniejszych  partnerdw
inwestycyjnych  Ukrainy: w 2019 r. zainwestowaty
w ukrainska gospodarke ok. 1,6 mld euro, co stanowi 5,1%
catkowitego ~ wolumenu wszystkich bezposrednich
inwestycji  zagranicznych w gospodarce ukrainskiej,
zajmujac tym samym czwarte miejsce wsréd gtéwnych
partneréw inwestycyjnych. Na Ukrainie dziata takze ponad
1200 firm z niemieckim kapitatem.

RFN  wspiera polityczng i gospodarcza odbudowe
i stabilizacje  Ukrainy, wykorzystujagc s$rodki zawarte
w koordynowanym przez niemieckie MSZ tzw. Planie
odbudowy dla Ukrainy, w ktéry zaangazowane s3
ministerstwa federalne oraz organizacje partnerskie
i wdrazajgce, m.in. Niemiecki Bank Odbudowy i Rozwoju
(KfW), a takze prywatny biznes i organizacje pozarzgdowe.
Plan obejmuje zaréwno srodki krétkoterminowe, majace
tagodzi¢ sytuacje kryzysowe, jak i projekty srednio-
i dtugoterminowe, ktore dotycza kluczowych zagadnien
ukrainskiego procesu reform, m.in. gospodarki, energetyki
i infrastruktury, decentralizacji i samorzadu lokalnego. RFN
finansuje  takze programy poszerzania wspodtpracy
z ukrainskim spoteczenstwem obywatelskim, inwestujgc od
2014 r. ponad 40 min euro w projekty bilateralne
i regionalne, wspierane przez niemieckie organizacje
posredniczace, np. Niemiecka Centrale = Wymiany
Akademickiej (DAAD).

RFN jest silnie zaangazowana w proces transformacji
energetycznej na Ukrainie. Zapewniajgc jej wsparcie
doradcze i finansowe, Niemcy promujg model polegajgcy na
zwiekszeniu energoefektywnosci dzieki rezygnacji
z energetyki weglowej i jadrowej na rzecz odnawialnych

zrodet energii (OZE). Obecnie realizowane sg dwa duze
projekty zainicjowane przez niemiecki rzad. Pierwszym jest
ukrainski Fundusz Energoefektywnosci, ktérego celem jest
redukcja emisji CO2 poprzez termomodernizacje
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Drugi to program
produkcji tzw. zielonego wodoru, polegajacy na budowie na
Ukrainie elektrolizeréw z wykorzystaniem OZE i transporcie
wytwarzanego tam wodoru do RFN przez istniejgce juz
gazociggi. taczny niemiecki budzet przeznaczony na
inwestycje wodorowe na Ukrainie wynosi¢ ma ok. 600 min
euro. Dzieki zaangazowaniu w ukrainski  sektor
energetyczny RFN chce pozyska¢ lokalny rynek dla
niemieckich firm. Takg aktywnos$¢ mozna takze traktowac
jako proébe fagodzenia konfliktu intereséw miedzy oboma
panstwami, jaki stwarza budowa NS2, zagrazajac statusowi
Ukrainy jako panstwa tranzytowego.

Whioski i perspektywy. RFN dazy do utrzymania roli
mediatora w konflikcie rosyjsko-ukrainskim. Stanowisko to
bedzie blokowato rozwdj wspoétpracy w zakresie polityki
bezpieczenstwa, oznaczajac brak zgody RFN dla dostaw
broni na Ukraine. Dodatkowo, obawiajgc sie pogorszenia
relacji z Rosjg, Ukraina nie moze teraz liczy¢ na poparcie
RFN dla swojego cztonkostwa w NATO i UE. Wobec zgody
USA na dokonczenie NS2, polityka RFN wobec Ukrainy
stanie sie testem wiarygodnosci dla obecnego i przysztego
niemieckiego rzadu: wzrasta odpowiedzialnos¢ Niemiec,
gtéwnego zwolennika budowy gazociggu, za zapewnienie
bezpieczenstwa Ukrainy.

Konflikt w Donbasie jest dla wspdtczesnej niemieckiej
Ostpolitik  wyzwaniem, ktéore moze jednak zostaé
przestoniete wewnetrzng walka polityczng przed jesiennymi
wyborami do Bundestagu. Ewentualnej korekty polityki
wschodniej RFN mozna spodziewac sie po sformowaniu
nowego rzadu federalnego. Duzo zaleze¢ bedzie od uktadu
sit w rzgdowej koalicji: ewolucja Ostpolitik jest bardziej
prawdopodobna w przypadku aliansu Zielonych z CDU/CSU,
niz gdyby Zieloni stworzyli rzad z mniej sktonnymi do zmian
w tej kwestii lewicowymi partiami SPD i Die Linke.
Z perspektywy Polski sytuacja Ukrainy i perspektywa
ukonczenia budowy NS2 stanowig argumenty dla
wzmocnienia potencjatu  obronnego panstw  flanki
wschodniej oraz rewizji niemieckiej Ostpolitik w celu
zintensyfikowania wspodtpracy z paistwami Partnerstwa
Wschodniego i stworzenia realnych perspektyw dla ich
cztonkostwa w UE Wsrdd wyborczych propozycji Zielonych
pojawito sie np. wdrozenie inicjatywy Eastern Partnership
Security  Compact, ktéra  pozwolitaby  wzmocnié
bezpieczenstwo panstw wschodniego sgsiedztwa UE.
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