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Turcja: partnerski adwersarz Unii Europejskiej

Karol Wasilewski

Unia Europejska (UE) zamierza wdrozy¢ nowy model stosunkéw z Turcjg, oparty na zasadach etapowosci,

proporcjonalnosci i odwracalnosci. Plany Unii sg konsekwencjg dylematu: cho¢ Turcja czesto postepuije jak

adwersarz, cztonkowie UE chcg utrzymywac z nig bliskie relacje ze wzgledu na zbieznos¢ intereséow

w takich obszarach jak migracja czy gospodarka. Nowe podejscie Unii tworzy szanse na wzmochienie jej

wptywdéw na Turcje. Odmienne oczekiwania co do przysztego ksztattu stosunkéw spowoduja, ze relacje

unijno-tureckie pozostang napiete.

Przyszte stosunki UE-Turcja. Prace nad nowym podejsciem
UE do Turcji nasility sie w poftowie ub.r. na skutek
nagromadzenia problemdéw spowodowanych przez polityke
zagraniczng tego panstwa. Do odmiennych stanowisk
w takich obszarach jak wojna domowa w Libii czy tureckie
operacje w Syrii dotgczyty szantaz migracyjny Turcji wobec
UE z przetomu lutego i marca 2020 r. czy jej napiecia
w stosunkach z panstwami cztonkowskimi: Francjg, Grecja

panstw cztonkowskich. Nie wspomnieli o negocjacjach
akcesyjnych, ale podkreslili, ze kwestie praw cztowieka
i praworzgdnosci pozostajg ,integralng czescig” dialogu
unijno-tureckiego. Wiecej szczegdtéw co do ksztattu
stosunkéw UE i Turcji przyniosta wizyta przewodniczgcych
Komisji Europejskiej i RE w Ankarze 6 kwietnia br.
Przedstawili oni prezydentowi Turcji Recepowi Tayyipowi
Erdoganowi propozycje wzmocnionej wspotpracy

i Cyprem. Nie tylko destabilizowato to relacje europejsko-
tureckie, lecz takze wptywato na zaangazowanie UE
w Swiecie, np. napiecia miedzy Republikg Cypryjskg a Turcjg
skutkowaty blokowaniem przez te pierwszg unijnych sankcji
wobec Biatorusi.

Pierwszym krokiem w kierunku ustanowienia nowego
modelu relacji byta wizyta w Ankarze wysokiego
przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Josepa Borrella, 6 lipca ub.r. Polityk skupit sie wowczas na
biezacych problemach w stosunkach europejsko-tureckich,
nie wspominajgc o negocjacjach akcesyjnych. Zapowiadato
to duza zmiane w podejsciu UE do Turcji, gdyz dotychczas
to negocjacje tworzyty o$ wzajemnych relacji. Borrell zostat
tez zobowigzany przez panstwa cztonkowskie do
przedstawienia propozycji stuzgcej wznowieniu dialogu
i obnizeniu napie¢ w stosunkach z Turcjg, wraz z katalogiem
Srodkow, ktore UE mogtaby wdrozy¢, jesli to panstwo nie
zaniecha prowokacyjnych dziatan. Raport Borrella zostat
przedstawiony Radzie Europejskiej (RE) 25-26 marca br.
W konkluzjach unijni przywddcy ogtosili gotowos¢ do
,Zaangazowania w relacje z Turcjag w sposdb etapowy,
proporcjonalny i odwracalny”, a takze do obrony intereséw

w czterech obszarach: ekonomicznym (m.in. modernizacja
unii celnej), dialogu na wysokim szczeblu (tematy
priorytetowe to walka ze zmianami klimatu i zdrowie
publiczne), kontaktach miedzyludzkich (m.in. udziat Turcji w
programach Erasmus+ czy Horyzont Europa), migracji (np.
kontynuacja umowy z 2016 r.). Przewodniczgcy podkreslili,
ze wspotpraca jest uzalezniona od utrzymania przez Turcje
niekonfrontacyjnej  polityki.  Zwracanie  uwagi na
odwracalnosé¢ podejscia UE ma wskazywac¢ na mozliwosc
zastosowania sankcji w przypadku pogorszenia stosunkow.

Wyzwania dla stosunkéw unijno-tureckich. Prdéby
odbudowy stosunkéw z Turcjg, gdy dochodzi w tym
panstwie do kolejnego regresu w zakresie praw cztowieka,
wigzg sie z kosztem wizerunkowym dla UE i politycznym dla
europejskich lideréw. Pokazaty to wydarzenia
poprzedzajgce wizyte przewodniczacych KE i RE. 17 marca
prokurator generalny Turcji ztozyt wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o delegalizacje opozycyjnej Ludowej Partii
Demokratycznej (HDP) — pod koniec marca zostat on
oddalony ze wzgledéw proceduralnych. 18 marca
immunitetu zostat pozbawiony obronca praw cztowieka
iposet HDP Omer Faruk Gergerlioglu (aresztowany


https://pism.pl/publikacje/Turcja_wobec_Libii_
https://pism.pl/publikacje/Turecka_operacja_w_polnocnej_Syrii_
https://pism.pl/publikacje/Turecka_operacja_w_polnocnej_Syrii_
https://www.pism.pl/publikacje/Polityka_Turcji_wobec_syryjskiej_prowincji_Idlib
https://pism.pl/publikacje/Napiecia_francuskotureckie_
https://pism.pl/publikacje/Eskalacja_sporu_greckotureckiego__we_wschodniej_czesci_Morza_Srodziemnego
https://pism.pl/publikacje/Eskalacja_sporu_greckotureckiego__we_wschodniej_czesci_Morza_Srodziemnego
https://www.pism.pl/publikacje/Reakcja_UE_na_kryzys_bialoruski
https://www.pism.pl/publikacje/Reakcja_UE_na_kryzys_bialoruski
https://pism.pl/publikacje/Zmiany_w_polityce_Unii_Europejskiej_wobec_Turcji
https://pism.pl/publikacje/Wizyta_przewodniczacych_Komisji_Europejskiej_i_Rady_Europejskiej_w_Turcji
https://pism.pl/publikacje/Wizyta_przewodniczacych_Komisji_Europejskiej_i_Rady_Europejskiej_w_Turcji
https://pism.pl/publikacje/Wyzwania_dla_unijno_tureckiego_porozumienia_w_sprawie_migracji

BIULETYN PISM

2 kwietnia), a 20 marca Erdogan wycofat Turcje z Konwencji
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (tzw. konwencja stambulska).
W efekcie inicjatywa UE zostata skrytykowana przez czesé¢
opinii  publicznej. Wzrost kosztéw  wizerunkowych
i politycznych médgtby zagrozi¢ wdrazaniu nowego modelu,
zwiaszcza gdyby doszto do zmiany rzadu w_Niemczech,
ktére odgrywaja kluczowg role w ksztattowaniu unijnej
polityki wobec Turcji.

Szereg wyzwan wigze sie tez z innymi aspektami polityki
wewnetrznej Turcji. Sojusz Erdogana z nacjonalistami moze
skfania¢ go do wznowienia agresywnych dziatan wobec
Unii, jesli odprezenie w_stosunkach z nig nie przyniesie
szybkich korzysci gospodarczych. Wzmacnianie
autorytaryzmu w Turcji ostabia ponadto efektywnosé
instrumentodw wspotpracy unijno-tureckiej. Partnerzy nie
beda w stanie np. wykorzystac potencjatu
zmodernizowanej unii celnej, jesli Turcja nie wprowadzi
reform w zakresie praworzadnosci, ktére stworzg warunki
do stabilnego inwestowania. Wyzwaniem dla nowego
modelu s3 tez réznice zdan co do tempa jego wdrazania. UE
stawia na zaangazowanie stopniowe, uzaleznione od
spetnienia przez Turcje rézinych kryteriéw. Przyktadowo
modernizacja unii celnej bedzie mozliwa dopiero wtedy,
gdy partnerzy rozwigza problem zZwigzany
z funkcjonowaniem dotychczasowego rezimu, czyli po
wyeliminowaniu przez Turcje praktyk protekcjonistycznych,
stosowanych intensywnie od 2016 r., a mozliwe, ze takze —
jak wskazujg konkluzje RE — po uznaniu przez nig Republiki
Cypryijskiej.  Z kolei ~ Turcy chcieliby  szybkich
i niewarunkowanych ich dziataniami postepéw w rozwoju
wspotpracy. Sprzeciwiajg sie tez postulatowi UE, by
dyskutowaé o prawach cztowieka czy praworzgdnosci,
argumentujgc, ze taki dialog moégtby sie odbywa¢ w ramach
negocjacji akcesyjnych.

Najpowazniejsze wyzwania dla nowego modelu relacji UE—
Turcja moga sie wigza¢ z utrzymaniem jednosci unijnej
polityki wobec tego panstwa. Problematyczna bedzie np.
sytuacja, w ktdrej cztonkowie UE optujacy za ostrzejsza
politykg (m.in. Francja, Cypr, Grecja) nie beda sktonni do
uruchamiania kolejnych instrumentéw wspdtpracy w takim
tempie, w jakim chciatyby tego panstwa zainteresowane
Scislejszg kooperacjg z Turcjg (np. Niemcy, Wtiochy,
Hiszpania). Brak jednosci polityki unijnej bedzie ostatecznie
oznaczac fiasko zmiany podejscia UE do Turcji.

Whioski i rekomendacje. Zaproponowany model relacji
unijno-tureckich ma kilka atutéw. Zostat wypracowany
dzieki jednosci panstw cztonkowskich, co wzmacnia pozycje
UE. Odpowiada ponadto realiom stosunkdéw unijno-
tureckich — kontynuowanie negocjacji akcesyjnych
z kandydatem, ktory coraz bardziej oddala sie od kryteriow
kopenhaskich, byto niemozliwe. Model przewidujgcy
zaréwno zachety do wspotpracy w obszarach istotnych dla
interesdw obu partneréw (np. gospodarka czy sytuacja
syryjskich uchodzcéw), jak i realne sankcje za prowokacyjne
zachowania, tworzy ramy dla spdjnego i przewidywalnego
podejscia UE do Turcji. Daje to szanse na ograniczenie
niekorzystnych dla Unii tureckich dziatan, a w dtuzszej
perspektywie — na odbudowe wptywdéw UE na to panstwo.
Dzieki wzmocnieniu unijno-tureckich powigzan
gospodarczych i kontaktéw miedzyludzkich Unia mogtaby
zyskad silniejsze instrumenty oddziatywania na Turcje, niz
miato to miejsce w przypadku nieefektywnych w ostatnich
latach negocjacji akcesyjnych.

Skuteczne wdrozenie nowego modelu relacji z Turcjg
wymaga od UE spetnienia kilku kryteridw. Kluczowym jest
utrzymanie jednosci panstw cztonkowskich. Sprzyjatoby
temu wyrazne zdefiniowanie na forum wewnatrzunijnym
,warunkow brzegowych”, po ktéorych UE decydowataby sie
uruchomi¢ poszczegdlne elementy wspotpracy, i sankcji —
zwtaszcza ich rodzaju i dotkliwosci — za ewentualne
nieprzyjazne dziatania (np. zaproponowane w raporcie
Borrella ograniczenia ruchu turystycznego mogtyby byc
wprowadzane w odpowiedzi na dziatania Turkdw godzace
w bezpieczenstwo panstw cztonkowskich). Korzystne
bytoby takze, gdyby UE jednoznacznie zasygnalizowata
Turcji, ze ze wzgledu na koszt polityczny —realny problem
dla europejskich decydentow — niemozliwe jest
podejmowanie pozytywnych krokéw bezposrednio po
dziataniach tureckich wtadz godzacych w prawa cztowieka.
Propozycja przewartosciowania relacji unijno-tureckich jest
korzystna dla Polski. Dlatego mogtaby ona zabiega¢ wsrdod
partneréw z Grupy Wyszehradzkiej o utrzymanie wsparcia
dla nowego modelu. W tym kontekscie istotne moze by¢
przekonanie do jednomysinego stanowiska Wegier, ktére
ze _wzgledu na swoje bliskie wiezi z Turcig mogtyby
blokowac¢ sankcje przeciw temu panstwu, gdyby zaistniata
potrzeba ich natozenia, a w konsekwencji — ostabiac¢
efektywnos¢ podejscia UE do Turcji.
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