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D walata temu ,, The Economist” oglosit Armenig krajem roku.
Co sklonito globalny tygodnik opiniotwérczy do postawienia
matego i peryferyjnego kraju w tak prominentnej roli? Powodem
byla oczywiscie rewolucja, ktéra dokonata si¢ tamtego roku
w Armenii. Najczgsciej nazywana ,aksamitng rewolucja’.
Ale takze: rewolucjg ,odrzu¢ Serza”, ,rewolucjqg mitosci”,
,teniséwkowa rewolucja”. Nigdy wszakze nie prébowano jej
okresla¢ rewolucja kolorows. Niektérzy armeniscy politycy nie
nazywali jej w ogdle rewolucja, nawet kiedy si¢ rozgrywala.
Inni co prawda méwili o niej wtedy jako o rewolugji, ale od
tamtej pory zmienili zdanie.

Dwa lata po tym wydarzeniu wcigz moze wydawaé si¢ zbyt
wezesnie, aby oceni¢ rewolucje i jej skutki. Dyplomaci stuzacy
w tym czasie w Armenii przesytali mndstwo raportéw i analiz
na ten temat. W epoce przedcyfrowej nazywano je depesza-
mi, clarisami, notatkami. Teraz s3 to po prostu dyplomatyczne
e-maile — niekiedy lepiej chronione niz zwykle, ale czasem sta-
ne jako zwykle outlookowe wiadomosci.

Wyzwanie stojace przed dzisiejszymi dyplomatami polega
na tym, ze nie sg juz oni gtéwnym Zrédlem informacji na temat
wydarzelt w obcym kraju. Nie mogg juz konkurowaé z szybko-
$ciag mediéw spolecznosciowych i tempem cyklu medialnego.
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Jedli wydarzy si¢ co$ dramatycznego, wladze w kraju mogg
obejrze¢ zdjecia i zapisy wideo, pozna¢ komentarze politykdw
i ekspertéw, ocenié reakcje opinii publicznej, zanim dyploma-
ta bedzie w stanie wysta¢ jakakolwiek wlasng wiadomos¢ do
centrali. I prawdopodobnie nie powinien si¢ on $ciga¢ z me-
diami spofeczno$ciowymi czy srodkami masowego przekazu.
Oczywicie zawsze pozostanie dyplomacie zadanie opisywania
faktéw, pogladéw i opinii ukrytych przed opinig publiczna,
a takze dzielenie si¢ wiedzg o dyplomatycznych plotkach. Jego
osad moze mie¢ nadal wickszy wplyw na postrzeganie wyda-
rzefi przez decydentéw niz komentarze mediéw. Ale gtéwna
rola dyplomaty powinno by¢ raczej ocenianie wydarzen ze
strategicznej, dalekosieznej perspektywy. A co najwazniejsze —
przygotowywanie odbiorcéw notatek na przyszte wydarzenia,
formutowanie rekomendacji co do linii politycznej, jaka powi-
nien przyjaé jego kraj wobec opisywanych proceséw.

Lecz strategiczna analiza wymaga czasu. A globalny kotowrét
wydarzen politycznych nie pozwala decydentom w kraju wra-
ca¢ poniewczasie do analiz przesztych wydarzen. Kazdy dzien
rozpoczynajg oni bowiem z nowym tematem politycznym,
musza stawiaé czola nowym kryzysom politycznym i nowym
wyzwaniom. Zyja w nadmiernie rozciagnietej terazniejszosci,
wszechogarniajacym ,teraz”, przyttaczajacym inne perspekty-
Wy czasowe.

Wigkszo$¢ analitycznych depesz pozostaje wige niedokoni-
czona. Po ich wystaniu niewiele jest potem okazji do ich uzu-
pelnienia. A i nie ma nawet ku temu zapatu. Harold Wilson
mawial, ze w polityce tydzied to szmat czasu. Dzisiaj wszakze
w polityce miedzynarodowej szmatem czasu stat si¢ dzied.
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Wydarzenia w Armenii wiosng 2018 r. byly zjawiskiem cat-
kiem wyjatkowym, nawet jak na §wiatowe standardy. Zwykli
ludzie w odlegtych zakatkach $wiata mogli odkry¢ dla siebie
Armeni¢ przez pryzmat tych wydarzen. Czy cos z tego wciaz
pozostaje w ich pamieci? Czy przemiany, jakie dokonaly sie
w Armenii, nadal majg jakiekolwiek znaczenie dla regionu czy
Europy?

Nawet dwa lata po rewolucji nikt nie moze domaga¢ si¢ osta-
tecznej odpowiedzi. Punktem wyjscia dla niniejszych rozwazan
jest to, ze ta odpowiedz wcigz ma znaczenie.

KONTEKST DYPLOMATYCZNY

Autor tego eseju sprawowal w latach 2015-2019 funkcje
ambasadora, szefa delegatury Unii Europejskiej w Armenii.
Jest zawodowym dyplomata, ambasadorem tytularnym
w polskiej stuzbie dyplomatycznej. Dotaczyl do Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewngtrznych na podstawie umowy czasowej
na wykonanie zadania w Armenii.

Stuzba dyplomatyczna Unii Europejskiej znajduje si¢ nadal
do pewnego stopnia w procesie tworzenia. Europejska Stuzba
Dziatad Zewngtrznych (ESDZ) zostala ustanowiona na mocy
traktatu lizboriskiego, aby wspiera¢ wysokiego przedstawicie-
la do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w wyko-
nywaniu jego obowiazkéw. Zgodnie z traktatem z Lizbony:
,otuzba ta wspétpracuje ze stuzbami dyplomatycznymi
Panistw Czlonkowskich i sktada si¢ z urzednikéw whasciwych
stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji, jak réwniez
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z personelu delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatycz-
ne”. Rozpoczeta swoja dziatalnos¢ 1 grudnia 2010 r.

Jest to juz obecnie solidna i dobrze zorganizowana struk-
tura zatrudniajaca okolo 4000 pracownikéw statutowych i ze-
wnetrznych w centrali oraz w 140 delegaturach na calym $wie-
cie. Ale swoja tozsamos$¢ wciaz musi rozwijac.

Silng tendencja ostatnich lat, forsowang w szczegdlnosci
przez urzednikéw zatrudnionych jako pracownicy tymcza-
sowi z krajowych stuzb dyplomatycznych padstw cztonkow-
skich, jest nadawanie ESDZ profilu dziatania wlasciwego ty-
powej narodowej stuzbie dyplomatycznej. Odnosi si¢ to przede
wszystkim do funkcjonowania placéwek dyplomatycznych UE
— delegatur.

Delegatury wykonuja z pewnymi wyjatkami funkcje podob-
ne do zwyktych ambasad. W odréznieniu od nich nie maja wy-
dziatéw konsularnych i nie realizujg czynnosci konsularnych.
Stuza jednak jako lokalne platformy koordynacji krajéw strefy
Schengen i koordynacji konsularnego zarzadzania kryzysowe-
go. Nie maja takze attachatéw wojskowych i personelu woj-
skowego. Jednakze w niektérych delegaturach rozmieszczono
personel majacy specjalistyczng wiedze w zakresie bezpieczen-
stwa militarnego.

Polityczna waga delegatur wynika z ich roli jako lokal-
nej prezydencji UE, jak to okreslono w traktacie lizbonskim.
Rutynowe funkcje polityczne delegatur niewiele réznig sig
od zwyktych ambasad. Monitorujg one sytuacj¢ polityczng
w kraju akredytacji, zbieraja informacje, przygotowuja raporty
i stuzg jako kanat komunikacji miedzy Bruksela a instytucja-
mi panstwa przyjmujacego. Rola prezydencji pociaga za sobg
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dodatkowe funkcje, zwigzane gléwnie z wyzwaniem polegaja-
cym na koordynowaniu stanowisk paristw cztonkowskich i ini-
cjowaniu wspdlnych dziatari. W niekt6rych stolicach uzgodnie-
nie wspdlnego (a przy tym znaczacego) stanowiska wszystkich
panstw cztonkowskich jest iScie syzyfowa praca. Nie dotyczyto
to wszakze na szczgécie Erywania.

Rodzina dyplomatyczna Unii Europejskiej w Erywaniu jest
niewielka — sktadata si¢ na koniec 2019 r. tacznie z 11 stalych
przedstawicielstw dyplomatycznych i byta pod tym wzgledem
najmniejsza liczebnie na calym obszarze europejskim. Istnieja
oczywiscie zrozumiate réznice w postrzeganiu sytuacji lokalne;j
miegdzy paistwami czlonkowskimi. Czasami sa one podykto-
wane specyfika ich dwustronnych relacji. Jednak w ostatnich
latach lokalna europejska rodzina ambasadoréw w Erywaniu
utrzymywata do$¢ niezwykta zbieznos¢ pogladéw na temat wy-
darzen w Armenii i wokét niej. Wszelkie réznice byly spraw-
nie usuwane w trakcie dyskusji i konsultacji. Jest bardziej niz
oczywiste, ze taka blisko$¢ pogladéw tylko wzmacniata pozycje
Unii Europejskiej.

Pod pewnymi wzgledami Erywad mozna nazwaé wyjat-
kowym pod wzgledem harmonii pogladéw europejskich. Jak
mozna przypuszczal, stoi za tym fake, ze w zadnym panstw
cztonkowskich kraj ten nie byt uwazany za szczegélny priorytet.
W zwiazku z tym lokalni dyplomaci mieli do$¢ duzg przestrzen
dla wlasnej inicjatywy i byli w stanie ksztaltowad skutecznie
oceny swojej centrali. Niezaleznie od powodéw wizerunek
Unii Europejskiej jako podmiotu zbiorowego w Armenii byt
do$¢ wyrazisty.
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Bywaly przed rewolucjg sytuacje, kiedy niektérzy armenscy
urzednicy prébowali sugerowaé, ze oceny przedstawiane przez
szefa delegacji UE, ktérego podstawowym obowigzkiem jest
petnienie funkgji rzecznika przy wyrazaniu stanowisk zbioro-
wych, nie odzwierciedlaly pogladéw panistw cztonkowskich.
Préby te wszakze nie przyniosty rezultatu. Kilkakrotnie, gdy
urzednicy prébowali publicznie kwestionowaé wiarygodnosé
szefa delegatury, ambasadorowie kluczowych paristw czton-
kowskich okazali silng solidarnos¢ z gtosem delegatury UE.
Taka solidarnos¢ tylko wzmacniata glos UE i czynita ja kluczo-
wym podmiotem miedzynarodowym w Armenii.

Zbiezno$¢ pogladéw niewatpliwie utatwiala wspélne dzia-
tanie. Unia Europejska byla w stanie wydawa¢ w minionych
latach waine o$wiadczenia polityczne na temat rozwoju sytu-
acji w Armenii. Rodzina dyplomatyczna UE regularnie spoty-
kata si¢ z najwyzszymi armenskimi urzednikami i przekazywata
im wspélne przestanie. UE podejmowala zbiorowo inicjatywy
w zakresie dyplomacji publicznej i firmowata wspdlne wydarze-
nia zwiazane z dyplomacjg kulturalna.

Dla niektérych obserwatoréw ta silna jedno$¢ politycz-
na, prezentowana w Armenii, jest raczej wyjatkiem niz reguly
w globalnym obrazie funkcjonowania Unii. Prawdopodobnie
tak jest w istocie. Nie jest tajemnica, ze w Swiecie sg stolice,
w ktérych nie sposéb zbudowaé w kregu UE znaczacego wspdl-
nego mianownika pogladéw. To fakt poza dyskusja. Innym
wyzwaniem bywa synchronizacja stanowisk uzgodnionych
w réznych grupach roboczych Rady w Brukseli z instrukcja-
mi otrzymywanymi przez przedstawicieli dyplomatycznych ze
swoich central. Mozna przywotaé przypadek, gdy ambasadoro-
wi jednego z panistw cztonkowskich w jednej ze stolic zwrécono
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uwagg, ze jego stanowisko ktéci si¢ ze wspSlnym stanowiskiem
wypracowanym w Brukseli. Odpowiedziat on, ze owo wspél-
ne stanowisko odzwierciedla poglady uzgodnione w Brukseli
i poza Brukselg nie obowiazuje. Mozna mie¢ nadziejg, ze z cza-
sem do podobnych zdarzeri dochodzi¢ nie bedzie. Koordynacja
i harmonizacja na wszystkich poziomach i na wszystkich plat-
formach dyplomatycznych pozostanie zawsze kluczem do sku-
tecznosci dziatania Unii.

Wspélna polityka zagraniczna Unii Europejskiej wciaz bu-
dzi wiele krytyki. Tak samo jak efektywnos¢ urzedu jej wyso-
kich przedstawicieli do spraw polityki zagranicznej.

Duze panistwa UE s3 obwiniane o bezwzgledne narzucanie
ich wlasnej agendy i linii polityki zagranicznej, a takze o wy-
korzystywanie mechanizmu wspélnej polityki zagraniczne;j
gléwnie do celéw pedagogicznych — w celu dostosowania linii
mniejszych padstw UE do ich pogladéw. Male paristwa czton-
kowskie UE sa z kolei krytykowane za zasciankowo$¢ i we-
tokracje, czym rzekomo opézniajg wypracowanie wspélnego
mianownika, ponawiajac swoje partykularne zadania i forsujac
egoistyczne interesy. | rzeczywiscie, kazdy znawca UE moze
przytoczy¢ przekonujace przyktady dla obu rodzajéw zjawisk.
Czasami wszakze podobne przypadki sa po prostu niepropor-
cjonalnie wyolbrzymiane. W pewnym stopniu jest to uzasad-
nione. Unia Europejska jest stosunkowo duzg i zréznicowana
grupg padstw. A polityka zagraniczna (dyplomacja) pozostaje
postrzegana jako jeden z klejnotéw koronnych suwerennosci
panstwa.

Jednoczesnie wspélna polityka zagraniczna Unii ma nieza-
przeczalne osiagniecia. Jednym z najtrudniejszych testéw byta
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wojna na Ukrainie i polityka wobec Rosji. Fakt, ze pomimo
tak wielu naciskéw Unia Europejska byta w stanie dochowa¢
wiernoéci swoim zasadom, utrzymywaé sankcje i wspieraé in-
tegralnos¢ terytorialng Ukrainy, zastuguje na wigcej niz tylko
uznanie. Wsréd osiagnie¢ wspdlnej polityki nalezy odnoto-
waé fakt, ze wysocy przedstawiciele UE odegrali wiodacg role
w negocjowaniu iraniskiego porozumienia nuklearnym, a takze
w procesie normalizacji migdzy Kosowem i Serbia. Jednakze
wysocy przedstawiciele nie uczestnicza w formacie normandz-
kim dotyczacym Ukrainy czy w grupie minskiej ds. Gérskiego
Karabachu. Niektérzy obserwatorzy utrzymuja, ze obecno$é
przedstawicieli UE w kluczowych formatach negocjacji i me-
diacji jest warunkiem koniecznym zbudowania odpowiednie;j
pozycji politycznej i dyplomatycznej UE jako kolektywnego
podmiotu dyplomacji globalne;j.

Sa eksperci, ktérzy twierdza, ze najlepszym katalizatorem
wspélnej polityki zagranicznej byloby wspdlne state miejsce
UE w Radzie Bezpieczenistwa ONZ. Trudno si¢ z tym nie zgo-
dzi¢, nawet jedli nie wydaje si¢ to realistyczna opcja w dajacej
si¢ przewidzie¢ przysztosci. Ale ogdlnie rzecz biorac, jesli Unia
Europejska i jej padstwa czlonkowskie maja zarezerwowane
tylko jedno miejsce i jeden mikrofon przy stole, presja na mé-
wienie jednym, wspdlnym glosem jest znacznie wigksza. I jesli
przywodey krajéw Unii Europejskiej powaznie traktuja swo-
je whasne deklaracje, ze chea postrzega¢ Unie Europejska jako
globalnego gracza na réwni z USA i Chinami, musza si¢ do
moéwienia jednym glosem przyzwyczaié.

Na polu europejskiej polityki bezpieczedstwa i obrony
odnotowano réwniez znaczny postgp. Unia Europejska od
2004 r. rozmiescita ponad 20 misji wojskowych i cywilnych na
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wszystkich kontynentach $wiata. Niektérzy eksperci uwazaja
jednak, ze wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczefistwa moze
nabra¢ znaczenia tylko wtedy, gdy Unia Europejska zbuduje
wlasng armie i opracuje szczegélowa wspélna doktryne obrony.

Wielkie pytanie polityczne brzmi dzis: jak daleko powinien
rozciagad si¢ ten wspdlny europejski glos w polityce migdzyna-
rodowej? W pewnym sensie odpowiedz na to pytanie wynika
z roznych oczekiwan poszczegélnych paristw cztonkowskich co
do przyszlego rozwoju integracji europejskiej. Te kraje i kre-
gi polityczne, ktére daza do wigkszej integracji, beda nalegaly
Zwolennicy mniej integracyjnego podejscia pozostana ostrozni.
Niemniej jednak, nawet przy obecnej réznorodnosci podejs¢
poszczeg6lnych panstw, potencjat wspdlnego mianownika jest
znaczny. Jak wida¢ w codziennej praktyce dyplomatycznej UE
w wielu stolicach na catym $wiecie, paristwa cztonkowskie z re-
guly chetnie méwig jednym glosem i za posrednictwem jedne-
go mikrofonu UE w kwestiach zwiazanych z prawami czlowie-
ka, demokracja, praworzadnoscig. Dotyczy to w szczegdlnosci
miejsc, w ktérych takie tematy jawia si¢ jako dos¢ niewygodne
i moga komplikowa¢ bilateralne relacje panistw cztonkowskich
z krajem urzgdowania. Mozna powiedzieé, ze polityczna wygo-
da jest najwickszym motorem zbiorowych dziataii UE. Kiedy
partner styszy nieprzyjemne wiadomosci dostarczane pod flaga
UE, potem jest mu niewatpliwie trudniej ,,odgrywaé si¢” w re-
lacjach dwustronnych z poszczeg6lnymi padstwami.

Sktonno$¢ do méwienia jednym glosem jest réwniez silna
w kwestiach globalnych, takich jak polityki handlowe (w kté-
rych Komisja Europejska ma swoje prawnie okreslone preroga-
tywy), ochrona $rodowiska naturalnego, zmiany klimatyczne,
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pomoc rozwojowa. W tych kwestiach dziatanie jako jeden blok
jest w ogéle warunkiem bycia istotnym graczem w rozgrywce

globalnej.

Niekiedy méwienie wspélnym glosem moze diametralnie
zmieni¢ uktad sit w organizacjach migdzynarodowych. Dobrym
przykladem jest Rada Europy. Unia Europejska, przy wsparciu
niektérych krajéw kandydujacych, moze uzyskaé niezbedng
wickszo$¢ gloséw i przesadzi¢ decyzje w kazdej istotnej sprawie
w Komitecie Ministréw. Nic dziwnego, ze pewien poprzed-
ni sekretarz generalny Rady Europy (pochodzacy z kraju spo-
za UE) prébowat uzyska¢ od przywddcéw Unii Europejskiej
obietnicg, Ze nie rozciggnie ona mechanizméw wspélnej polity-
ki zagranicznej UE na Rad¢ Europy i nigdy nie bedzie dziatata
tam jako jeden blok. Unia Europejska jako zwarty podmiot
jest niewatpliwie nadal koszmarem politycznym dla niekt6rych
partneréw UE, o czym $wiadcza wypowiedzi publiczne pew-
nych przywédcédw panstw.

Ow wspélny glos powinien oczywiscie by¢ inicjowany
z Brukseli. Bez watpienia niektérzy przywédcy paristw czton-
kowskich zawsze bedq mieli ochote gra¢ role rzecznikéw
Europy w swoich globalnych kontaktach. Z drugiej strony inni
przywdédcy panstw nie przegapia okazji, by publicznie dystan-
sowac si¢ od Brukseli, nawet jesli formalnie w pelni beda si¢
identyfikowa¢ ze wspSlnym stanowiskiem. Takie atawizmy
sa naturalne i szybko nie zanikng. Jednak im silniejsze i bar-
dziej charyzmatyczne przywédztwo funkcjonariuszy i instytucji
z siedziba w Brukseli, tym wicksze szanse na znaczacy glos eu-
ropejski w $wiecie.
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Wielu ekspertéw ubolewato, ze paristwa cztonkowskie, po-
wotujac wysokich przedstawicieli do spraw polityki zagranicz-
nej, unikajg stawiania na politykéw wagi cigzkiej. Kluczowym
kryterium wyboru jest z reguly réwnowaga mi¢dzy rodzinami
politycznymi. W rezultacie od kilkunastu dobrych lat to kandy-
daci Europejskiej Partii Socjalistycznej obejmowali kierownic-
two dyplomacji UE (Borrell, Mogherini, Ashton, a wczesniej
Solana). To, w jaki sposéb ich afiliacja polityczna wplyneta na
ich poglady na temat polityki zagranicznej w trakcie pelnie-
nia funkeji, moze by¢ jedynie przedmiotem spekulacji. Takie
spekulacje pojawiaja si¢ od czasu do czasu. Uwaza sig, ze jak
dotad najbardziej widoczny wplyw osobowosci w dziataniach
politycznych jako wysokiego przedstawiciela dat si¢ odczué
w przypadku Javiera Solany.

Do tej pory funkcja wysokiego przedstawiciela pozostawata
poza zasiegiem Europy Srodkowej i Wschodniej — nikt stamrtad
nie zostat wybrany na to stanowisko. Czy ma to znaczenie? A czy
mozna sobie wyobrazi¢ pochodzacego z tego regionu polityka,
ktéry na dorocznej konferencji ambasadoréw UE w ostatnich
latach wyglositby 45-minutowe przeméwienie programowe
bez oméwienia roli Rosji, a nawet bez wymienienia jej z nazwy?

Mozna argumentowa(, ze bez silnej i charyzmatycznej oso-
bowosci w roli wysokiego przedstawiciela zdolnos¢ dyplomaciji
UE do inicjowania wspdlnych dzialan pozostanie ograniczo-
na. Wysoki przedstawiciel prowadzacy dialog polityczny z in-
nymi wiodacymi partnerami $wiatowymi, ograniczajac si¢ do
recytacji biurokratycznie sformulowanych tez (czyli tzw. LTT
w terminologii brukselskiej), nie wygeneruje zbyt duzej warto-
$ci dodane;j.
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Kiedys Kissinger domagat si¢ podania mu numeru tele-
fonu, pod ktéry mégtby zadzwonié, kiedy chceial rozmawiad
z Europa. Ale nie chodzito mu przeciez o to, ze zadowolilby si¢
jedynie ustuga poczty gtosowe;j.

Gléwna odpowiedzialno$¢ za wasciwy profil i ambitne aspi-
racje wysokiego przedstawiciela spoczywa na kluczowych pas-
stwach cztonkowskich. Bez ich wyraznego przekonania co do
koniecznosci wzmocnienia profilu i urzedu wysokiego przed-
stawiciela wszystkie rozmowy o bardziej solidnej wspédlnej po-
lityce zagranicznej Unii pozostang jalowe.

Jedna ze stabosci strukturalnych Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych jest brak warstwy politycznej urzednikéw bez-
posrednio ponizej stanowiska wysokiego przedstawiciela. Ma
on tyle zobowigzan, ze jest ewidentnie niemozliwe zapewnie-
nie jego obecnos$ci na wszystkich spotkaniach i konferencjach
wymagajacych szczebla politycznego. Paristwa czlonkowskie
zwykle maja do dyspozycji sekretarzy stanu, podsekretarzy sta-
nu, asystentéw sekretarzy i innych funkcjonariuszy uwazanych
za osoby polityczne, ktérzy moga zastgpowal ministra spraw
zagranicznych. W Unii Europejskiej wyprébowano rézne mo-
dele zastgpstwa wysokiego przedstawiciela na wydarzeniach po-
litycznych — czynili to ministrowie spraw zagranicznych krajéw
sprawujacych rotacyjna prezydencje, inni komisarze czy sekre-
tarz generalny ESDZ. Zadna z tych opgji nie okazata sie z réz-
nych powodéw zadowalajaca.

Bardziej istotnym skutkiem braku ogniwa politycznego
jest jednak to, ze niekiedy w dziataniach ESDZ biurokratycz-
ne rozumowanie bierze gére nad mysleniem politycznym,
w szczegblnosci w tych kwestiach, ktére nie sa przedmiotem
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bezposredniego zainteresowania wysokiego przedstawiciela lub
jego gabinetu.

Mozna by postawié pytanie: czy jest w ogéle o co kruszy¢
kopie? Myslenie polityczne powinno by¢ generowane w dyplo-
macjach narodowych panstw cztonkowskich. To one powinny
zadbad o to, aby aktualne wytyczne polityczne napedzaty dzia-
talnos¢ Europejskiej Stuzby Dziataii Zewngtrznych. Jednak dla
skutecznosci jej codziennych dziatari niezbedna jest tam obec-
nos¢ grupy menedzeréw zdolnych i chetnych do podjecia ryzy-
ka myslenia politycznego. Nawet najbardziej zdolna i meryto-
kratyczna biurokracja nie zastapi braku myslenia politycznego.

Urzednicy — biurokraci, w najlepszym, weberowskim tego
stowa znaczeniu — starajg si¢ zawsze unikaé rozstrzygania po-
litycznych famigtéwek. Tam, gdzie politycy widza szanse, oni
widza z reguly tylko ryzyko.

Nie raz, nie dwa menedzerowie ESDZ prébowali odktada¢
ponad miar¢ decyzje, ktdre uwazali za politycznie ryzykowne.
Nic podobnego nie zdarzyloby si¢ w zadnym ministerstwie
spraw zagranicznych kluczowego paristwa cztonkowskiego.

Dobre, profesjonalne zarzadzanie ma zasadnicze znaczenie
dla kazdej stuzby dyplomatycznej. Jest wszakze czestokroé nie-
zbedne, aby Europejska Stuzba Dziataii Zewnetrznych pod-
wyzszata swoje ambicje, wykraczajac poza zwykle biurokratycz-
ne zarzadzanie. Zawsze powinna przy tym dziata¢ w harmonii
z paristwami cztonkowskimi. Oczywiscie w gmachu przy Rond-
point Schuman w Brukseli wciaz pracuja komisyjne wygi, ked-
rzy tesknig za czasami istnienia DG RELEX Komisji, kiedy
mieli petne poczucie niezaleznosci w dziataniu od pogladéw
panstw cztonkowskich. Ale czasy te minely i nie wréca. ESDZ
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nie sposéb oddzieli¢ od panstw czlonkowskich, ale jednocze-
$nie moze ona wykazywa¢ niezbedna inicjatywe polityczna.

Unia Europejska dysponuje teraz wigksza liczba przedsta-
wicielstw dyplomatycznych niz jakiekolwiek pojedyncze pan-
stwo cztonkowskie. Nadal wystepuja wszakie pewne proble-
my strukturalne wplywajace na wydajno$¢ pracy delegatur.
Najwazniejszym z nich jest dualizm budzetéw, procedur i sta-
néw etatowych. Delegatury realizuja zadania w ramach dwéch
budzetéw: jednym pochodzacym z Komisji Europejskiej, a dru-
gim z ESDZ; cz¢$¢ personelu jest delegowana przez Komisje
i jej podlega, a czg$¢ jest rekrutowana przez ESDZ. Procedury
oceny pracy personelu sa réwniez dwoiste, podobnie jak pro-
cedury decyzyjne. Dobra rzeczg jest to, ze szefowie delegatur
majg podwdjne upowaznienie i dziatajg zaréwno z mandatu
Komisji, jak i ESDZ. Ale niekiedy ta dos¢ sztywna dwoisto$é
moze by¢ Zrédlem probleméw, w szczegblnosci w sytuacjach,
w ktdrych elastycznos¢ i synergia sa szczeg6lnie potrzebne.

Cokolwieck méwiono by o zmieniajacych si¢ obecnie uwa-
runkowaniach dyplomacji miedzynarodowej, decydujace zna-
czenie dla skutecznosci dyplomacji w wydaniu unijnym ma
lokalna reprezentacja UE. A w niej kluczowa role odgrywa
stanowisko ambasadora. Proces selekcji na funkcje ambasado-
ra unijnego jest dos¢ dtugi i ztozony. Komplikuje go wymég
przestrzegania wszystkich niezbednych kwot i proporcji — in-
stytucjonalnej (kwota 30% dla narodowych dyplomatéw), na-
rodowej (sprawiedliwe odzwierciedlenie wielkosci poszczegél-
nych panstw cztonkowskich), ptci. Czyni to caly proces do$¢
wymagajaca uktadanka. Dodatkowo komplikuje go bardzo
intensywny lobbing polityczny padstw cztonkowskich wobec
obsady niektérych stanowisk. Mozna wiec czasami odnies¢

16



Armerska rewolucja: niedokoriczony raport

wrazenie, ze w efekcie bardziej liczy si¢ dobra, mozliwa do
obrony ogdlna statystyka, a nie walor indywidualnych nomi-
nacji. Wprawdzie kwoty plci i kwoty instytucjonalne nie budza
dzi§ w zasadzie krytyki, jednakze proporcje nominacji migdzy
panstwami wcigz rodzg wiele pytan. Uwaza si¢, ze niektére
kraje s3 nadmiernie reprezentowane przy obsadzie stanowisk
ambasadorskich w niektdrych regionach. Tak si¢ na przyklad
ztozylo, ze trzy z siedmiu stanowisk ambasadorskich w Europie
Wschodniej byly obsadzone na koniec 2019 r. przez dyploma-
téw jednego i tego samego paristwa czlonkowskiego UE.

Pobocznym skutkiem tej procedury jest to, ze kazdego roku
sporo urzednikéw Komisji, Rady lub ESDZ, kt6rzy nie mieli
wezesniejszego doswiadczenia ambasadorskiego, a nawet zad-
nego doswiadczenia dyplomatycznego, obsadza znaczng liczbe
stanowisk ambasadorskich. Co prawda mozna powiedzie¢, ze
podobna sytuacja ma miejsce w niektérych krajowych stuzbach
dyplomatycznych, gdzie na stanowiska ambasadorskie miano-
wani sa polityczni nominaci i funkcjonariusze spoza MSZ. Jesli
wszakze oczekuje si¢ od lokalnego ambasadora UE czegos wig-
cej niz tylko czysto menedzerskiej roli, a jego umiejetnosci po-
lityczne nie byly wezesniej testowane, moze to urastaé do ran-
gi problemu. Rzecz nie w tym, skad przychodza kandydaci na
stanowiska ambasadorskie. W koricu to tylko zawdéd jak inne,
zadnej w nim gnozy. Chodzi wszakze o konieczno$¢ rozwijania
i sprawdzania szczegblnych cech, ktére powinien mieé kazdy
ambasador petniacy funkeje politycznego lidera w ramach gru-
py ambasadoréw paristw unijnych.

Zdolnosci menedzerskie i technokratyczna wiedza s3 uwaza-
ne w Brukseli za najwazniejsze kryteria selekcji. Sa one rzeczy-
wiscie wazne. Komisja Europejska w szczegdlnosci oczekuje, by
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szefowie delegatur byli w stanie osobiscie nadzorowaé ogrom-
ne programy pomocy rozwojowej, a nawet nimi zarzadzaé. Ale
czasami te czysto technokratyczne kwalifikacje nie wystarcza,
gdy ambasador UE musi dziala¢ w politycznie wrazliwym oto-
czeniu i sta¢ si¢ prawdziwym lokalnym liderem dla unijnej ro-
dziny dyplomatyczne;.

Zdolnosci polityczne sa z reguly mniej przydatne w krajach,
w ktérych ambasador nie ma zadnych kontaktéw roboczych
z przywddcami kraju, spotyka si¢ najwyzej raz w roku z mini-
strem spraw zagranicznych, a poza tym krazy jedynie na dy-
plomatycznych rautach i koktajlach lub towarzyszy wizytuja-
cym delegacjom z Brukseli. Nie sa one réwniez tak istotne, gdy
funkcje dyplomacji publicznej sq ograniczane przez paristwo
przyjmujace. Ale jesli oczekuje si¢, ze ambasador UE bedzie
kolektywnym przywédca, odgrywajac role primus inter pares
wéréd ambasadoréw panstw cztonkowskich, kompetencje po-
lityczne stajg si¢ kluczowe dla osiagniecia znaczacych wynikéw
W jego pracy.

Niektdrzy sfrustrowani (bo nie wybrani na stanowiska, na
ktére aplikowali), ale mocni (ze wzgledu na swoje doswiad-
czenie dyplomatyczne) kandydaci ze stuzb krajowych nie raz
narzekali, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw proces
selekeji preferuje kandydatéw na stanowiska ambasadorskie ze
$redniego szczebla menedzerskiego (kierownika dzialu) Komisji
lub innych instytucji. Prawdopodobnie byto to bezpieczne
rozwiazanie, gdy delegatury byly placéwkami DG RELEX.
Dzi$ taka skfonnos¢ ku sredniemu szczeblowi wyglada do$¢
anachronicznie.
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Z drugiej strony prawda jest, ze w niektérych stolicach krajo-
wych silni i charyzmatyczni ambasadorzy UE nie sg szczeg6lnie
mile widziani przez swoich kolegéw z panistw cztonkowskich.
W niektérych miejscach ten czy 6w ambasador padstwa czton-
kowskiego chciatby nawet kontrolowa¢ kontakty ambasadora
UE i tre$¢ jego rozméw. Te proby sa wszakze coraz bardziej
skazane na niepowodzenie.

Ale jedna z najbardziej istotnych strukturalnych przeszkéd
w podniesieniu delegatur UE do bardziej politycznie wazkiej
roli sg zbyt skape liczebnie wydzialy polityczne w wigkszosci
delegatur UE na calym $wiecie. Delegatura w Armenii jest
jednym z wielu takich przyktadéw. Sekcja polityczna dziata-
jaca w sile dwéch urzednikéw dyplomatycznych i dwéch pra-
cownikéw miejscowych, odpowiedzialna za przygotowywanie
licznych raportéw (politycznych, tematycznych, rocznych,
kwartalnych i miesigcznych itd.), inicjujaca lokalne dzialania
polityczne i medialne w wielu konkretnych sprawach, odpo-
wiedzialna za utrzymywanie kontaktéw z licznymi lokalnymi
partnerami, w tym z organizacjami miedzynarodowymi i spo-
teczeristwem obywatelskim, poradzi¢ sobie moze z tymi zada-
niami z najwickszym trudem. W szczegdlnosci, kiedy ambasa-
dy panstw czlonkowskich oczekuja, ze delegatura UE bedzie
zawsze lepiej poinformowana i dziata¢ bedzie w ich wspélnym
imieniu, a nawet nie$¢ im pomoc. A nie bylo nawet budzetu
na zatrudnienie lokalnych analitykéw, ekspertéw do spraw po-
litycznych i bezpieczenistwa. Poréwnanie liczebnosci sekgji po-
litycznej UE ze stanami osobowymi sekgji politycznych innych
duzych graczy, takich jak USA, Chiny, nie méwiac juz o Rosji,
zawsze musi prowadzi¢ do smutnego wniosku.
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Bez solidnej liczby kompetentnych urzednikéw dyploma-
tycznych w terenie nie mozna w dlugiej perspektywie wygry-
waé znaczacych dyplomatycznych staré o globalnym znacze-
niu. Niemniej sporadyczne sukcesy sg nadal mozliwe.

DZwWIGNIA WPEYWU

Armenia jest jednym z krajéw, w ktérych gtéwna diwignia
wplywu, jaka dysponuje Unia Europejska, jest pomoc
rozwojowa. Wktad Unii Europejskiej i jej pafistw cztonkowskich
stanowit okoto 60% calej pomocy zagranicznej dla Armenii
w ostatnich latach.

W krajach Partnerstwa Wschodniego w ktérych deklarowa-
nym ostatecznym celem politycznym kregéw rzadzacych jest
integracja z Unig Europejska, jak choéby w przypadku Gruzji,
Moldawii czy Ukrainy, polityczna ,,marchewka” moze niekiedy
w codziennej dziatalnosci Unii Europejskiej znaczy¢ wigcej niz
ekonomiczne zachety, np. pomoc rozwojowa. Kraje te bardzo
dbaja o dobry wizerunek polityczny uzasadniajacy wiarygod-
no$¢ ich aspiracji. Zbyt silna krytyka ze strony Unii Europejskie;
w przypadku niezadowalajacego stanu reform podwazytaby po-
zycje polityczna tych elit w wymiarze wewnatrzkrajowym. Elity
proeuropejskie w tych krajach wolatyby tego uniknaé. Czynnik
ten daje Unii silny glos w takich kwestiach, jak walka z korup-
cja, stan demokracji i wolnych mediéw, niezalezno$¢ sadownic-
twa, neutralno$¢ i efektywno$¢ stuzby cywilne;.

Armenia nigdy nie zadeklarowala, ze widzi swoja przysztosé
w Unii Europejskiej. Jednakze wielokrotnie zapewniata, przed
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rewolucjg i po niej, ze podziela z Unia Europejska wspdlne
wartoéci. Zapewnienia te potwierdzaly, ze dla Armenii wazne
pozostawalo zbudowanie dobrego wizerunku na Zachodzie,
réwniez dla réwnowazenia wektoréw polityki zagraniczne;j,
biorac pod uwagg silng zalezno$¢ tego padstwa w kwestiach
bezpieczenistwa od sojuszu z Rosja. Przed rewolucja potrzebo-
walo ono dodatkowo pozytywnych ocen ze strony Zachodu na
uzytek propagandy wewngtrznej. Jak zauwazyt przed rewolucja
jeden z armenskich dzialaczy spoteczeristwa obywatelskiego:
,2 powodu stabej legitymacji wewngtrznej rezim potrzebowat
silnej legitymacji zewngetrznej”.

Ponad wszystko za$ — z uwagi na trudna sytuacj¢ gospodarcza
w ostatnich latach — kolejne rzady Armenii byly Zywotnie zain-
teresowane otrzymywaniem zagranicznej pomocy rozwojowej.

W 2019 r. dwustronna pomoc rozwojowa dla Armenii
z Unii Europejskiej przekroczyta 70 milionéw euro w wymia-
rze rocznym. Byto to okolo dwa razy wiecej niz kwota przydzie-
lana Armenii jeszcze trzy lata wezesniej. Od czasu uzyskania
niepodleglosci przez Armeni¢ Unia Europejska przekazata jej
tacznie ponad 0,5 miliarda euro.

W Brukseli mawia si¢, Ze unijna pomoc to nie dziatalno$¢
charytatywna. Nie chodzi w niej bynajmniej o tagodzenie
wyrzeczeni, jakich doswiadcza kazdy biedny kraj, nawet jesli
Armenia przez wiele lat byta klasyfikowana na drugim miej-
scu wéréd najbiedniejszych krajéw Europy (za Motdawia; cho¢
Ukraina od 2014 r. zluzowata Armeni¢ na drugim miejscu
w wyniku znanych wydarzen).

Pomoc ze strony UE ma na celu promowanie moderniza-
cji, wspieranie reform. Ma mie¢ charakter transformacyjny.
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Jednym z priorytetowych wyzwan dla kazdego ambasadora UE
w kraju takim jak Armenia jest zwigkszenie skutecznoséci owej
pomocy transformacyjnej. Model pomocy rozwojowej UE ma
pewne immanentne cechy systemowe, ktére nalezy wziaé pod
uwage w procesie optymalizacji jego skutecznosci.

Po pierwsze, lokalny zespét odpowiedzialny za pomoc roz-
wojowa w delegaturze UE ma naturalna tendencj¢ do myslenia
na duzg skale. Ograniczone zasoby kadrowe czynig klopotli-
wym zarzadzanie matymi, ale licznymi projektami. W Armenii
podwojeniu rozmiaru koperty finansowej w ostatnich latach
towarzyszylo efektywne zamrozenie stanu osobowego delega-
tury, co oznaczato znaczny wzrost obciazen dla poszczegdlnych
kierownikéw projektéw. Byli wsréd nich tacy, ktérzy musieli
zarzadzal jednocze$nie ponad 20 projektami.

Odruch obronny, szczegélnie ze strony menedzeréw, pole-
ga na sktonnosci do kreowania duzych projektéw. W Armenii
wynikata z tego preferencja dla kosztownych projektéw infra-
strukturalnych i projektéw taczonych z kredytami rozwojowy-
mi. A duze projekty, zwlaszcza infrastrukturalne, zwlaszcza jesli
sa polaczone ze skomplikowanymi schematami finansowymi,
bywaja czesto zamrazane (z réznych powodéw), opdzniane lub
odraczane. Spowodowato to, ze do 2019 r. ponad 150 milio-
néw euro unijnej pomocy dla Armenii utkneto w projektach
zamrozonych lub niezrealizowanych.

Duze projekty moga wywotaé istotny skutek gospodarczy,
mogg zapewni¢ pomocy unijnej duza widoczno$é, ale pod
wzgledem efektu modernizacyjnego czgsto osiaga si¢ o wiele
lepsze wyniki, inwestujac w mniejsze przedsiewzigcia, $cislej
sprzgzone z celami transformacyjnymi.
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Po drugie, pracownicy delegatury sa pod staly presja wyda-
wania przyznawanych funduszy. Pieniadze, ktére nie zostaly
skierowane na realizacje¢ konkretnych projektéw, musza zostaé
zwrécone do budzetu centralnego (a w ostatecznosci do panistw
czfonkowskich). Zadna dyrekcja generalna Komisji nie czuje
si¢ komfortowo, zglaszajac niewykorzystane zasoby budzetowe.
Wielki paradoks polega na tym, ze w niektérych krajach cze-
stokro¢ powstrzymywanie si¢ od przekazywania unijnych pie-
niedzy ma wigkszy skutek polityczny i transformacyjny niz ich
wydawanie.

Po trzecie, ocena pracy pionu pomocowego delegatury opie-
ra si¢ raczej na parametrach technokratycznych niz na kryte-
rium skutku politycznego. Niektdrzy nazywaja to tyranig tzw.
kluczowych wskaznikéw wydajnosci (KPI). Te technokratycz-
ne kryteria nie pozostawiajg wiele miejsca na uwzglednianie
turbulencji politycznych (takich jak rewolucja w Armenii)
i wptyw innych ,czarnych fabedzi”, ktérych czasami nie spo-
s6b przewidzie¢ w procesie planowania. W ostatnich latach
Komisja potozyta duzy nacisk na czynnik wplywu projektéw
na polityki sektorowe realizowane przez rzady partnerskie.
Jednakze niekiedy menedzerowie uwazaja, ze obszary, w kt6-
rych UE nie realizuje projektéw, moga pozostawaé poza oceng
wplywu funduszy unijnych na ksztatt polityki rzadu.

Po czwarte, Unia Europejska nie ma wiasnej pomocowe;j
agencji realizacyjnej. Swoje fundusze wydaje poprzez krajowe
agencje pomocowe swoich pandstw czlonkowskich (niemiec-
ka GIZ, francuska AFD, szwedzka SIDA, duniska DANIDA
i inne), a takze migdzynarodowe instytucje rozwoju (UNDP),
banki (Bank Swiatowy) lub organizacje mi¢dzynarodowe (Rada
Europy). Czasami organizacje te kierujg si¢ w realizacji projektéw
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wlasnymi celami politycznymi, keére do korica nie sg tozsame
z celami Unii Europejskiej. Maja one z pewnoscia takze wlasne
priorytety w zakresie polityki wizerunkowej, ktére nie musza
harmonizowa¢ z oczekiwaniami UE. Czasem takie rozbieznosci
dajg si¢ w biezacej wspStpracy usuwad. Czasem jednak mogg one
prowadzi¢ do bardzo praktycznych probleméw ograniczajacych
spodziewany efekt funduszy unijnych. Co pewien czas pojawiaja
si¢ wezwania do ustanowienia specjalistycznej agencji rozwojo-
wej UE, ale na razie nie ma widokéw na ich powodzenie.

Po piate, naturalna rotacja personelu migdzynarodowego
(w tym szefa delegatury) utrudnia zapewnienie dtugotermino-
wej ciaglosci w pracy delegatury. Kierownicy projektéw spe-
dzaja od czterech do szesciu lat w jednym kraju. Pracuja nad
projektami, ktére z reguly przynosza efekty dopiero po ich
odejéciu. Nastepcy przychodza z wlasnymi pomystami, czasami
wywodzacymi si¢ z ich osobistego doswiadczenia na poprzed-
nich placéwkach. Taka sytuacja daje oczywiscie duza przewage
lokalnym pracownikom, ktérzy sa zatrudnieni na podstawie
uméw na czas nieokreslony i ktérzy stajg si¢ naturalnym czyn-
nikiem ciaglosci. Jednak nie odbywa si¢ to bez skutkéw ubocz-
nych. Standardowy czas realizacji projektu wynosi trzy lata. Na
przyktadzie Armenii mozna fatwo dowie$¢, ze zapewnienie so-
lidnego wptywu inwestowanych srodkéw wymaga ciaglosci za-
angazowania wykraczajacej poza zywot pojedynczego projektu
lub kadencje pojedynczego pracownika. Armenia oferuje wiele
przyktadéw potwierdzajacych, ze nawet najlepsze pomysty, aby
przynies¢ trwaly skutek, wymagatyby ciaglego inwestowania na
przestrzeni co najmniej kilku, jedli nie kilkunastu dobrych lat.

Po széste, dotacje UE za posrednictwem tak zwanego kana-
tu wsparcia budzetowego powinny wymaga¢ znacznie bardziej
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rygorystycznego warunkowania. Armenia byta do$¢ aktywnym
beneficjentem transferéw w ramach wsparcia budzetowego.
Ich idea polega na tym, ze rzad otrzymuje pienigdze przeka-
zywane bezposrednio na rzadowe konta w zamian za realizacje
uzgodnionych celéw zwigzanych z reformami (przyjecie usta-
wodawstwa, szkolenie kadr, utworzenie instytucji itp.). Kazdy
rzad chcialby definiowaé te cele i warunki w sposéb, ktéry da
mu wystarczajaca swobode w ich interpretacji. UE wdraza za-
wsze $cista procedure przegladu wynikéw kontrakeu wsparcia
budzetowego. Jesli jednak warunki te sa sformutowane w spo-
s6b mglisty, cele za$ liczne i trywialne, skutek ich wdrozenia
pozostaje bardzo pozorny. Poza tym agencje rzadowe odpowie-
dzialne za ich realizacj¢ z reguly nie otrzymuja do tego bezpo-
$redniej zachety, poniewaz pieniadze, ktérymi Unia nagradza
za wypelnienie ustalonych warunkéw, nie trafiajg do nich, lecz
bezposrednio do ministerstwa finanséw.

Po siédme, proces planowania i wdrazania programéw jest
dtugi i zlozony. Jak juz wspomniano, potrzeba dobrych kil-
ku lat od idei do wymiernego rezultatu, w procesie, ktéry wy-
maga zaangazowania lokalnego personelu UE, menedzeréw
w Brukseli, pafdstw czlonkowskich, rzadu partnerskiego i jego
agencji, a ostatecznie — partneréw wdrazajacych. A kiedy pro-
jekt nabierze juz dynamiki, wcale nielatwo go skorygowal.
Umowy finansowe mozna zmienia¢, ale jesli zmiany s znacza-
ce, muszg uzyska¢ zgode panistw cztonkowskich. Jesli wydarzy
si¢ za$ co$ nieprzewidzianego, co wymaga przekierowania pie-
ni¢dzy, decydenci na miejscu i w Brukseli musza zaangazowac
cala swoja kreatywno$¢ i przejawi¢ najlepsze swoje zdolnosci
przewidywania. Sprawa zapewnienia funduszy UE na wsparcie
wyboréw w Armenii w 2017 i 2018 r. moze by¢ tego dobra

25



Piotr A. Switalski

ilustracja. Jedynie dzieki nadzwyczajnej mobilizacji personelu
UE zaréwno w Erywaniu, jak i w Brukseli zdotano zorganizo-
waé niezbedne $rodki finansowe. Unia Europejska nie dyspo-
nuje na miejscu zadnymi powaznymi §rodkami rezerwowymi,
funduszami uznaniowymi ani nadzwyczajnymi, ktére mozna
by uruchomi¢ lokalnie w razie niezbednej potrzeby.

Unia Europejska w ostatnich latach byta zaangazowana we
wspieranie reform w dziedzinach, ktére nieuchronnie miaty ko-
notacje polityczne. Przykladem chociazby reforma sadownic-
twa. Do 2018 r. Unia Europejska zainwestowata ponad 50 mi-
lionéw euro w reforme sadownictwa w Armenii. Fundusze te
byly generalnie dobrze wydawane, na przyktad na projekty
zwigzane z dygitalizacjg ustug prawnych. Jednakze armenskie
sadownictwo jako system bylo naznaczone brakiem zaufania
publicznego, ztym stylem zarzadzania wymiarem sprawiedli-
wosci, a przede wszystkim jego miedzynarodowy wizerunek
psuly jaskrawe przypadki wyrokéw motywowanych politycz-
nie. Krétko méwiac, bez politycznego podejscia do tej kwestii
publiczny wizerunek Unii Europejskiej bytby wystawiony na
tatwa krytyke. Lokalni przedstawiciele UE, w tym ambasa-
dor, musieli wkroczy¢ na $ciezke otwartego dialogu z wladza-
mi i spoleczeristwem, aby przekazywaé obawy UE, thumaczy¢
oczekiwania, wyjasniaé zajmowane stanowisko.

Inna delikatna kwestia to walka z korupcja. Do 2018 r. z po-
nad 30 milionéw euro przyznanych Armenii na ten cel tylko
okoto potowy zostalo skonsumowane, a to z powodu nieza-
dowalajacych dziatan ze strony rzadu. Czy UE mogta milcze¢
w tak istotnej sprawie?
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Poczawszy od 2016 r. strona armeriska wdrazata do$¢ inno-
wacyjny instrument — kontrakt w sprawie wsparcia budzetowe-
go dotyczacego praw czlowieka. Partnerzy armenscy zglaszali
trudnosci z realizacjg niektérych ustalonych celéw, na przyktad
dotyczacych standardéw wyborczych czy zapobiegania prze-
mocy w rodzinie. Unia Europejska na mocy kontrakeu byta zo-
bowiazana do dzielenia si¢ swoimi obawami w tych kwestiach.
Miata nie tylko prawo, ale i obowiazek wypowiadania si¢ na
ten temat, takze publicznie.

W rezultacie czas i energia ambasadora UE byly skoncen-
trowane na sprawach wewngtrznych Armenii. Rutynowe zaje-
cia dotyczace klasycznych zobowiazari ambasadorskich, a wiec
zwigzanych z polityka zagraniczng i relacjami dwustronnymi,
w tym wynikajacych z zaangazowania w negocjacje umowy
CEPA i z monitorowania wydarzen zwiazanych z konfliktem
w Gérskim Karabachu, pochfaniaty w trakeie jego kadencji nie
wigcej niz 20% urzgdowego czasu. 80% czasu zabieralo zaj-
mowanie si¢ sprawami wewngtrznymi wynikajacymi z progra-
méw pomocy rozwojowej i reformami wspieranymi przez Unig
Europejska. W przypadku bilateralnych ambasadoréw panstw

unijnych te proporcje czasowe sa z reguly odwrécone.
DYPLOMATYCZNA AKROBATYKA NA CO DZIEN

Zaden kraj przyjmujacy nie darzy szczegdlna sympatia za-
granicznych ambasadoréw, ktérzy sa publicznie widoczni i roz-

mowni, chyba ze nieustannie wychwalajg polityke miejsco-
wych wtadz. Kiedy zaczynaja w ambasadorskich wystapieniach

27



Piotr A. Switalski

rozbrzmiewaé nuty krytyczne, ich dziatalno$¢ moze by¢ po-
strzegana jako uciazliwa.

W minionej epoce klasycznej dyplomacji ambasadorowie
rzadko wyst¢powali publicznie, koncentrujac si¢ na dziataniach
zakulisowych. Nawet obecnie wielu ambasadoréw otwiera usta
publicznie nie czgéciej niz raz w roku, z reguty aby odczytaé prze-
moéwienie na przyjeciu z okazji narodowego $wigta ich kraju.
Ale praktyka dyplomatyczna zmienia si¢ szybko. Dyplomacja
publiczna staje si¢ coraz bardziej podstawa codziennych obo-
wiazkéw ambasadorskich.

Kraje przyjmujace musza w jaki$§ sposéb radzi¢ sobie ze
zwickszong aktywnoscia publiczng obcych ambasadoréw.
Czasami prébujg ja ograniczaé, nawet te catkiem demokratycz-
ne. Jedno z tych panistw jeszcze niedawno postanowito wyma-
gaé od zagranicznych dyplomatéw uprzedniego powiadomie-
nia o ich wystapieniach publicznych (wymagajac zalaczenia
tekstu wystapienia). Ta kagaricowa polityka zostata jednak
szybko zarzucona.

Kiedy paristwu-gospodarzowi nie podoba si¢ wypowiedz za-
granicznego dyplomaty, musi reagowac. Moze to by¢ przyjazna
wymoéwka, przytyk, czasem nawet gorzka publiczna polemika.
Dyplomata moze zosta¢ wezwany do MSZ w celu udzielenia
wyjasnien. W ostatecznym wypadku mozna go uznaé za per-
sona non grata i poprosi¢ o opuszczenie kraju. Ale oznacza to
juz powazny konflikt dyplomatyczny, ktéry pociaga za soba
retorsje. Czasami mozna takiego dyplomate potraktowaé jako
de facto persona non grata. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy urzedni-
cy kraju przyjmujacego uprzejmie odmawiaja podtrzymywania
z nim kontaktu, pod byle pretekstem wykrecaja si¢ od spotkan.

28



Armerska rewolucja: niedokoriczony raport

Nie jest tajemnica, ze nawet unijny ambasador moze tego do-
$wiadczy¢ i zdarzato si¢ w pewnych paistwach, ze doswiadczal.
Czasami z tego powodu musiat rezygnowa¢ z ambasadorskiej
misji, nawet jesli jego wypowiedzi uzyte jako pretekst do dy-
plomatycznego ostracyzmu byly wyglaszane podczas bardzo
prywatnych spotkari.

Niemniej jednak jest tendencja nie do powstrzymania, ze
zagraniczni dyplomaci coraz bardziej angazuja si¢ w dziatal-
no$¢ w ramach dyplomacji publicznej — z catym wynikajacym
stad ryzykiem. Jest ta tendencja kolejnym dowodem na rosnace
znaczenie paradygmatu ,migkkiej potegi”. Obowiazkiem am-
basadora jest nie tylko zapewnienie dobrego klimatu dla relacji
bilateralnych, ale coraz bardziej dbanie o dobry wizerunek jego
kraju wérdd najszerszych kregéw ludnosei padstwa przyjmu-
jacego. Ten dobry wizerunek moze staé si¢ potgznym or¢zem,
kt6éry mozna wykorzystaé w codziennych kontaktach o charak-
terze oficjalnym. A kanaly wirtualne, w tym media spoleczno-
$ciowe, stwarzajg nowe szerokie mozliwosci bezposredniej ko-
munikacji z mieszkaricami kraju przyjmujacego — jesli trzeba,
z pomini¢ciem wladz, ponad ich glowami.

Czasami taka aktywna dziatalno$¢ publiczna moze zbudowacé
silng reputacj¢ i wysoka pozycje ambasadora w spoteczeristwie.
Kiedy do tego dojdzie, moze on staé si¢ do$¢ niewygodnym
dla wtadz graczem na scenie krajowej. Gdy wladze w kraju do-
swiadczaja znacznego deficytu legitymacji spolecznej czy po-
litycznej, opanowanie sytuacji, kiedy obcy dyplomata jest juz
postacia rozpoznawalng i cieszacy si¢ zaufaniem, staje si¢ prak-
tycznie niemozliwe. Nawet jesli wladze slysza skargi od innych
zagranicznych ambasadoréw na publiczng role ich kolegi, na-
wet jesli docieraja do nich zachety do zrobienia czegos$ ze zbyt
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rozpoznawalnym ambasadorem, majg zwigzane rece. Czyniac
niezyczliwe gesty, ryzykujg nie tylko pogorszenie relacji z kra-
jem wysylajacym, ale nawet wywotanie gniewu publicznego,
ktéry moze tylko pogorszy¢ ich niepopularnosé.

Istnieja oczywiscie pewne zasady, ktérych powinien prze-
strzega¢ kazdy dyplomata angazujacy si¢ w dyplomacje¢ pu-
bliczng. Glosza one, by nigdy nie wtraca¢ si¢ w biezaca polity-
ke czysto partyjna, nigdy nie okazywaé zadnego szczegblnego
poparcia dla partii lub ideologii, nigdy nie rozmawia¢ o poli-
tycznych personaliach (debatowa¢ tylko o kierunkach polityki,
a nie o ludziach, ktérzy jg prowadza), nigdy nie angazowad si¢
w otwartg polemike z konkretnymi o$wiadczeniami urzedni-
kéw padstwowych, nigdy nie opowiada¢ publicznie tego, czego
miejscowi urzednicy jeszcze od nas bezposrednio nie uslyszeli,
nigdy nie wyglasza¢ porad, co powinien zrobi¢ rzad, ale raczej
dzieli¢ si¢ doswiadczeniami innych krajéw rozwiazujacych po-
dobne problemy, nigdy nie narusza¢ poczucia dumy narodowe;
i suwerennosci kraju goszczacego, wywodzi¢ wszystkie swoje
uwagi o sprawach wewnetrznych z wzajemnych zobowiazan
dwustronnych i wielostronnych, do ktérych przystapito pan-
stwo przyjmujace. Lista takich zasad jest oczywiscie znacznie
dtuzsza.

Wszystkie panistwa, a zwlaszcza te mniejsze, sg szczegblnie
wrazliwe na dume i suwerenno$é. Jesli w wypowiedziach za-
granicznego dyplomaty beda wyczuwane protekcjonizm i aro-
gancja, nigdy nie znajdzie on postuchu, zwlaszcza w kregach
opinii publicznej. Nie bedzie wiarygodny, jesli nie bedzie au-
tentycznie lubit i szanowat ludzi w kraju, w ktérym pracuje,
podziwial jego kultury, tradycji, historii. Jesli dyplomata nie
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czuje si¢ dobrze w kraju pobytu, powinien raczej zwrécié si¢ do
swojej centrali z prosba o przeniesienie i uda¢ si¢ gdzie indzie;j.

Te trywialne obserwacje mogg okaza¢ si¢ catkiem pomocne
w odniesieniu sukcesu dyplomatycznego. Inng wazng wskazéw-
ka dla dyplomaty juz wprawnego w podstawowych arkanach
dyplomacji publicznej jest skoncentrowanie si¢ na rozleglej
przestrzeni, jaka istnieje miedzy wierszami wlasnych przemé-
wien. A jesli wypowiada si¢ przez ttumacza — powinien potrak-
towac go jako petnoprawnego partnera w tandemie, umiejace-
go ukry¢, co trzeba, w ttumaczeniu. Trzeba takze nauczy¢ sig
wysyla¢ wiadomosci w mowie ciala. Czasami u$miech moze
stanowi¢ potezne przestanie.

Moéwienie o sprawach wewnetrznych bez ingerowania w we-
wnetrzne sprawy kraju jest oczywiscie polityczng akrobacja na
linie. Aby wykona¢ to z gracja, akrobata potrzebuje czasem
niezawodnej siatki bezpieczenstwa. Méwiac za$ w kategoriach
pola bitwy — potrzebuje dobrej ostony powietrznej. W prakeyce
oznacza to konieczno$¢ polegania na niezachwianym wsparciu
politycznym i moralnym ze strony centrali. Jesli padstwo przyj-
mujace odkryje, ze ambasador nie ma dostgpu do os$rodkéw
decyzyjnych w centrali, w ktérych sa pisane instrukeje, znacz-
nie tatwiej jest wywiera¢ na niego presje.

W kraju, w ktérym wystepuja zaklécenia w komunikacji
mie¢dzy wladzg a spoleczefistwem, glos przyjaznego cudzoziem-
ca moze sta¢ si¢ kanatem wyrazania obaw i oczekiwan zwyktych

ludzi.

W spolaryzowanym kraju kazde publiczne o$wiadczenie sza-
nowanego zagranicznego dyplomaty moze wywolywaé prze-
ciwstawne reakcje. Rzad jest zirytowany, a nawet zly, kiedy
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styszy krytyke; opozycja jest rozczarowana, gdy rzad jest chwa-
lony. To czasem balans na linie wymagajacy nieztej akrobatyki.

Dyplomata musi zawsze zachowa¢ zdolno$¢ do szczerej roz-
mowy ze wszystkimi stronami — 1z rzqdem, iz opozycja, a to
wymaga konsekwentnej uczciwosci w sadach i wypowiedziach.

W Armenii wladzom nie przypadato do gustu, kiedy dyplo-
maci UE poruszali temat korupcji. Z drugiej strony spoteczen-
stwo, wrecz przeciwnie, bardzo doceniato krytyczny gltos Unii
w tej sprawie, co budowato dla niej publiczne poparcie. Kiedy
UE chwalita determinacj¢ armenskiego rzadu do zawarcia
z nig nowej umowy, kiedy gratulowata wladzom opracowania
przepiséw dotyczacych nielegalnego wzbogacenia lub ustawy
o przemocy domowej, opozycja byla wyraznie rozczarowana.
Ale taka uczciwo$¢ byta niezb¢dna dla budowania wiarygodno-
§ci i realizacji dlugoterminowych intereséw.

W polityce Unii Europejskiej te dlugoterminowe interesy za-
wsze byly bardzo przejrzyste. Unia zawsze traktowata Armenig
jako integralng cze$¢ szerszej europejskiej rodziny, europejskie-
go sasiada, ktéremu nalezy poméc w budowie demokratycz-
nego, nowoczesnego pafstwa opartego na europejskich warto-
$ciach. Nigdy w unijnych dzialaniach nie byto ukrytej agendy
ani zadnych podtekstéw geopolitycznych.

Nie jest tajemnica, ze Armenia jako taka nigdy nie plaso-
wala si¢ wysoko na liscie priorytetéw stosunkéw zewnetrznych
Unii Europejskiej, nawet w kontekscie Europy Wschodniej.
Regionalna agenda w ostatnich latach zostala zdominowa-
na (z réznych powodéw) przez Rosje, Ukraing, Moldawig
czy Gruzje. Ale w unijnej polityce wobec Armenii nie byto
tez obojetnosci. Naprawde cieszyt Bruksele kazdy sukces
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w reformowaniu kraju i budowaniu pokoju regionalnego. Nie
tylko dlatego, ze w niektérych innych krajach poradzieckich
demokracja nabrata wstecznego biegu, tkanka spoteczna i po-
lityczna zaczela si¢ tam degenerowaéd, powodujac rzeczywisty
i potencjalng niestabilno$¢ oraz ryzyko migracji, ktére zagraza-
ly stabilnosci samej Unii Europejskiej.

Rewolucje, ktéra dokonata si¢ w Armenii w 2018 r., moz-
na postrzegaé w kategoriach cudownego aktu, generujacego
promyk nadziei w czasach narastajacego pesymizmu. Nagle
z brukselskiego punktu widzenia wszystkie dyskusje i reformy
transformacyjne zaczely nabieraé sensu. Unia Europejska sta-
neta przed szansg zwickszenia swojego pozytywnego wplywu
na modernizacj¢ Armenii.

A dla dyplomaty stacjonujacego w Armenii obserwowanie
rewolucji jest jedynym w swoim rodzaju dos§wiadczeniem za-
wodowym, zawodowa przygoda zycia. Nawet jesli kraj jest
maly, a wydarzenia na szcz¢scie nadzwyczaj pokojowe. Nawet
jesli wciaz pozostaje wiele faktdw i refleksji, ktérymi nie moze
si¢ on z czytelnikami podzielié.

/. ASKOCZENIE

Rewolucje przychodzg z reguly z zaskoczenia. Bylo nie byto,
Ludwik XVI odnotowal ,rien” w swoim dzienniku w dniu,
gdy lud Paryza atakowal Bastyli¢. Nike si¢ nie spodziewat, ze
szturm bedzie miat az tak powazne konsekwencje.

Oczywiscie trudno jest przewidywaé rewolucyjne przewro-
ty. Paradoksalnie dos¢ fatwo jest wyjasni¢, dlaczego musialy
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si¢ dokonaé. Nasze umysty wprawnie odtwarzaja logike prze-
sztodci. Z perspektywy czasu mozemy dostrzec, ze rewolucyjne
zmiany nadchodzg naturalnie. Widzimy retrospektywnie, jak
rewolucje potrafia dojrzewaé przez miesiace lub lata. W na-
szej analizie ich erupcje ttumacza obiektywne i dtugotermino-
we procesy — gospodarcze, spoleczne, kulturowe i polityczne.
Zadna rewolucja, nawet najbardziej niespodziana, nie jest za-
tem przypadkowa.

Rewolucja w Armenii w 2018 r. zwalila si¢ jak grom z ja-
snego nieba. Jako wielka niespodzianka objawila si¢ wszystkim
— wladzom, partnerom zagranicznym, narodowi, a nawet jej
whasnym liderom.

Sytuacja w spoleczeristwie armenskim byla wéwczas wy-
raznie napigta, a spoleczne niezadowolenie wysokie. W kraju,
w ktérym oficjalny wskaznik ubdstwa przekraczat 30%, po-
ziom bezrobocia — 40%, a poziom migracji ksztattowat si¢ na
pulapie 10% populacji w ostatnich dziesi¢ciu latach, frustracja
w spoteczeristwie byta bardziej niz zrozumiala.

Okresowo dochodzi¢ musiato do kondensacji spotecznego
gniewu. Co pewien czas obywatele Armenii wychodzili na uli-
ce, aby wyrazi¢ swoje emocje. W latach 2015-2018 zdarzyto
sie to kilkakrotnie.

Latem 2015 r. tysiace miodych Ormian zorganizowato
protesty w Erywaniu. Jak w kazdym buncie iskra byta bardzo
prozaiczna. Wtedy chodzito o cen¢ pradu. Protesty charakte-
ryzowaly si¢ nieznanym dotad masowym wykorzystaniem me-
diéw spotecznosciowych i uzyciem internetu do mobilizacji
poparcia. Pomoglo to takze rozpropagowaé protesty (w odréz-
nieniu od niektérych wezesniejszych inicjatyw obywatelskiego
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niepostuszeristwa) na forum miedzynarodowym. Przez kilka
dni miodziez blokowata z powodzeniem jedna z gtéwnych ulic
stolicy. I udato si¢ jej w rezultacie uniewazni¢ podwyzke cen.
Wihadze wyraznie graty na czas i dazyty do rozproszenia gniewu.
Niewielu ludzi wladzy zrozumialo wszakze, ze przyczyny, ktére
wyprowadzity mlodziez na ulice, byly znacznie glebsze niz cena
energii. Byl to juz glos protestu o charakterze antysystemo-
wym. Mtodzi ludzie méwili ,nie” systemowi, w ktérym wiladze
mogly decydowaé o waznych kwestiach wptywajacych na zycie
ludzi, nie troszczac si¢ weale o stuchanie spoleczeistwa.

W tamtym okresie partie opozycyjne prébowaly réwniez
zmobilizowac spoteczeristwo przeciwko planowanym zmianom
konstytucyjnym, ktére zostaly potem poddane pod referendum
w grudniu 2015 r. Demonstracje, mimo ze glosowaniu towa-
rzyszyly jawne manipulacje, nie zgromadzily wszakze wielkich
ttuméw. I to nie tylko z powodu mato sprzyjajacej pogody.

Wojna kwietniowa 2016 r. w Gérskim Karabachu wply-
nela istotnie na sposéb myslenia Ormian o dwezesnej whadzy.
Po pierwsze, podwazony zostal aksjomatyczny poglad, rozpo-
wszechniony nie tylko wsrédd elity rzadzacej, ze Armenia moze
sama poradzi¢ sobie z zagrozeniem ze strony Azerbejdzanu.
Zachodni dyplomaci styszeli ten poglad jak rytualng mantre
uzupelniang wyjasnieniem, ze armeriski sojusz z Rosja byt
motywowany wyltacznie czynnikiem tureckim w kazdym sce-
nariuszu konfliktu regionalnego. Wojna zrodzita obawy, ze
Azerowie wygrywaja wyscig zbrojen, a czas pracuje na ich ko-
rzy$¢. Po drugie, w nowym $wietle zacz¢to postrzegaé Rosje
jako sojusznika. Ormianie nie mogli pogodzi¢ si¢ z faktem, ze
strona azerska uzywata w konflikcie sprzetu wojskowego do-
starczonego Azerbejdzanowi przez Rosje. Swoje niezadowolenie
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zamanifestowaly wtedy spore ttumy protestujacych przed am-
basadg Rosji w Erywaniu. Po trzecie, zachwiat si¢ koronny ar-
gument uzywany przez 6wezesne wladze, gloszacy, ze co prawda
nie bardzo wychodzito im zapewnienie dobrobytu gospodar-
czego, jednak byly one skuteczne w zapewnieniu zewngtrz-
nego bezpieczefstwa kraju. Mieszkaricy Armenii byli zszoko-
wani, dowiedziawszy si¢, ze ich zotnierze nie s3 odpowiednio
wyposazeni i uzbrojeni, poniewaz pieniadze przeznaczone na
wojsko zostaly zmarnotrawione w procederach korupcyjnych.
Ormianie zdali sobie sprawe, ze walka z korupcja stata si¢ kwe-
stig ich bezpieczefistwa narodowego.

Atak komanda ,Sasna Tsrer” na komisariat policji
w Erywaniu w lipcu 2016 r. byl objasniany przez organiza-
toréw poczuciem zdrady intereséw bezpieczenistwa ze strony
rzadzacej elity, a frustracje poglebialy pogloski o mozliwym
porozumieniu dotyczacym Goérskiego Karabachu, ktére wia-
zatoby si¢ z ustgpstwami terytorialnymi. Dla niekt6rych lide-
réw opozycji, w tym dla samego Nikola Paszyniana, kryzys
byl potwierdzeniem najwyzszego poziomu spolecznego roz-
czarowania i gniewu wobec rezimu. Zdecydowana wigkszo$¢
Ormian uwazata atak ,Sasna Tsrer” i wziecie zaktadnikéw co
najmniej za akt kryminalny, a niektérzy nawet — za catkowicie
niedopuszczalny atak terrorystyczny. A jednak tysiace Ormian,
ktérzy potepiali ten czyn, wyszto na ulice, aby wyrazi¢ swoja
solidarno$¢ z motywami napastnikéw. Paszynian probowat me-
diowa¢ z Zirajrem Sefilianem, uwigzionym przywédca ruchu
Parlamentu Zatozycielskiego, ale jego wysitki zostaly zabloko-
wane przez wladze. To wtedy Paszynian podobno opracowal
swoj plan rozpoczgcia pézniejszych pokojowych i legalnych
masowych dziatan przeciwko rzadom Serza Sarkisjana.
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Kryzys z lipca 2016 r. doprowadzit do ludzkich ofiar, ale
charakteryzowat si¢ takze nadmiernym uzyciem sity wobec de-
monstrantéw przez wladze. Jednak decydenci mogli twierdzi¢
potem, ze roztadowali kryzys przy minimalnych kosztach po-
litycznych. Wiadze nie kryly jednoczesnie niezadowolenia, ze
Zachéd, w tym Unia Europejska, otwarcie wyrazit swoje za-
niepokojenie nieproporcjonalnym uzyciem sity przez organa
porzadkowe. Objawem ich nerwowosci byly aresztowania na
tle politycznym, w tym aresztowanie Andriasa Gukasjana, inte-
lektualisty i bytego kandydata na prezydenta. Jego sprawa byta
w nastgpstwie uwaznie monitorowana przez Uni¢ Europejska
i Stany Zjednoczone.

Zwyczajows okazjg do manifestowania spolecznego gniewu
byly w Armenii wybory prezydenckie i parlamentarne. Kilka
demonstracji w historii kraju zamienialo si¢ w do$¢ tragiczne
i gwattowne konfrontacje, zeby wspomnie¢ chociazby o wyda-
rzeniach z 1 marca 2008 r. Wielu obserwatoréw, w tym zagra-
nicznych, obawiato si¢ mozliwych gwattownych spofecznych
reakcji na wybory parlamentarne w kwietniu 2017 r. Wiadze
musialy podziela¢ te obawy, sadzac po liczbie sit policyjnych
dyskretnie rozmieszczonych w dzielt wyboréw (z dala od oczu
zagranicznych obserwator6w) w niektérych centralnych dziel-
nicach miasta. Opozycja ponownie zarzucita wladzom sfalszo-
wanie wyboréw, oskarzajac rzadzaca partic o liczne manipulagje.

Whbrew wszakze wszelkim obawom, pomimo do$¢ stabych
rezultatéw opozycji, na ulicach zapanowata cisza. Po raz pierw-
szy od potowy lat 90. wybory nie wywotaly ,akeji ulicznej”. Jak
wiadomo, wigkszos$¢ tak zwanych kolorowych rewolucji zostata
sprowokowana przez sfatszowane wybory. Spokéj po wyborach
w Armenii w 2017 r. mégt by¢ mylacym sygnatem dla elity
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rzadzacej. Mogta ona uznaé, ze w petni panuje nad polityczny-
mi emocjami narodu.

Z technicznego punktu widzenia wybory odbyly si¢ na
znacznie lepszym poziomie niz poprzednio. Dzigki zastosowa-
nej technologii wyborczej niektére tradycyjne sztuczki i mani-
pulacje, takie jak dorzucanie do urn wyborczych kart z glosami
na kandydatéw wladzy, glosowanie karuzelowe i falszowanie
tabel sumarycznych gloséw, bylo juz o wiele trudniej prakty-
kowaé. Jednak ogélnie wybory pozostawity po sobie niesmak.
Splamita je przede wszystkim praktyka kupowania gloséw na
masowa skale. W pewnym stopniu to sam nowy kodeks wybor-
czy z tak zwanym systemem rankingowym zachecat kandydatéw
do nieuczciwych metod. Ale gtéwnym motorem przekupstwa
byla totalna mobilizacja ze strony lokalnych przywédcédw Partii
Republikanskiej, kt6rzy na kilka dni przed wyborami wpadli
w panike, ze moze doj$¢ do tak zwanej drugiej rundy wyboréw,
w ktérej wynik bytby nieprzewidywalny. Krazyty pogloski, ze
partia Zamozna Armenia (ktérej przewodzil oligarcha Gagik
Carukian) moze nawet wysforowaé si¢ na pierwsze miejsce.
,Jesli przegramy, wszyscy péjdziecie siedzie¢” — ustyszeli pono¢
aktywisci Partii Republikariskiej od swoich lideréw na jednym
z zamknigtych spotkart. Czy uzasadnione, czy nie, obawy te
zmusity dziataczy partii do wykorzystania wszystkich mozli-
wych sposobéw, w tym przekupstwa i naciskéw administra-
cyjnych, a nawet bezposredniego szantazu, aby zdobywa¢ gto-
sy wyborcze. Notabene, cena glosu nigdy nie byta w Armenii
przesadnie wysoka — okoto 20 dolaréw amerykariskich za glos.

Oznaki, ze partia rzadzaca wcale nie byla przygotowana
na przyjecie ewentualnego wotum nieufnosei ze strony oby-
wateli, staly si¢ oczywiste juz jesienig 2016 r., kiedy nowy
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kodeks wyborczy zostat przetestowany na wyborach lokalnych
w Giumri i Wanadzorze. Partia Republikariska (lub jej kandy-
daci na burmistrzéw) nie uzyskala tam absolutnej wigkszosci,
a nawet przegrala w zestawieniu z listami opozycji, a jednak
powyborczymi manewrami zapewnita sobie rzadzenie. Z po-
mocg kontrowersyjnej interpretacji kodeksu wyborczego, jak
w Giumri, lub z pomocg ,wspomaganej” dezercji radnych
z obozu opozycyjnego — w Wanadzorze.

Zwycigstwo wyborcze w 2017 r. stato si¢ katalizatorem
politycznego zadufania ze strony najwyzszego szczebla Partii
Republikaniskiej. Jej przywdédcy potrafili wymazaé z pamie-
ci nawet pozytywny efekt umieszczenia Karena Karapetiana
jako gtéwnego kandydata na lidcie partyjnej (odsuwajac wte-
dy w ciei prawdziwego lidera partii — 6wczesnego prezyden-
ta). A przeciez wielu Ormian zaglosowato na parti¢ rzadzaca,
szczerze jej nienawidzac, tylko dlatego, ze Karapetian wzbudzit
nowa nadziej¢ na pozytywng zmian¢ w kraju. Arogancja par-
tyjnych lideréw przywiodta ich do przekonania, ze rzeczywiscie
popiera ich wickszo$¢ Ormian. I zinterpretowali wybory jako
mandat dla przedtuzenia rzadéw Serza Sarkisjana, przekreslajac
Karapetiana jako opcje¢ natychmiastowej sukeesji.

Po wyborach parlamentarnych w 2017 r. nastrdj spoteczen-
stwa stal si¢ jeszcze bardziej ponury. ,Zachowalismy si¢ jak
zombie” — wyznal pewien aktywista spofeczeristwa obywatel-
skiego zachodnim dyplomatom. Powickszyla si¢ przepas¢ mie-
dzy pewnoscig siebie partii rzadzacej a depresyjnymi emocjami
spoteczenistwa. Byto tylko kwestig czasu, kiedy rozziew ten wy-
wota polityczne turbulengje.
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Hybris to zawodowa przypadtos¢ odnoszacych sukcesy poli-
tykéw. Hybris Partii Republikariskiej stanie si¢ wkrétce katali-
zatorem spofecznego gniewu w Armenii.

Kiedy jeden z zachodnich dyplomatéw wypowiedzial
w czerweu 2017 r. tagodng uwagg, ze proces wyborczy
w Armenii powinien sta¢ si¢ bardziej wiarygodny, zorgani-
zowany atak medidéw, za ktérym stali pewni funkcjonariusze
Partii Republikaniskiej, ujawnil, ze decydenci musieli juz na
dobre straci¢ kontakt z rzeczywistoscia.

ONTOLOGIA REWOLUC]I

Kiedy polityczng zmiang mozna nazywaé rewolucja? Termin
,rewolucja” pochodzi z faciny, ale jego pierwsza definicje
zawdzigczamy Arystotelesowi. Rewolucja oznaczata catkowitg
lub cze$ciowa zmiane konstytucji politycznej. W zachodnim
stowniku politycznym rewolucja weszta do powszechnego
uzytku wraz z angielskg chwalebng rewolucja z 1688 r.

To, jak definiowaé rewolucje, dzieli do dzi§ uczonych, poli-
tykéw i ideologéw. Poza wszelkimi kontrowersjami do klasycz-
nych rewolucji mozna zaliczy¢ rewolucje francuska z 1789 r.
lub rewolucje bolszewicka z 1917 r. Wsréd wspétczesnych wy-
darzen rewolucja aksamitna w Czechostowadji i inne rewolucje
z 1989 r. wydajg si¢ nie budzi¢ powazniejszych kontrowersji.
Podobnie jak niektére tak zwane kolorowe rewolucje na prze-
strzeni postsowieckiej.

Nie kazda zmiana wladzy politycznej moze pretendowaé do
miana rewolucji. Po plerwsze, jak sie Wydaje, musi za zmiang
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sta¢ szeroki protest spoleczny; jej sitq sprawczg musi by¢ ttum,
ktéry narzuca zmiang. Ale nawet masowo$¢ uczestnictwa moze
nie wystarcza¢ dla spetnienia rewolucyjnego kryterium. Masowy
protest moze czasem kwalifikowac¢ si¢ jako bunt, a jedli stanie
si¢ wyjatkowo gwattowny i wywola ostry podziat — jako wojna
domowa. Pojawi¢ si¢ zatem musi kolejny warunek — zmiana
wywolana spoleczna akcjg przeciwko urzedujacym wiladzom
musi by¢ politycznie znaczaca, systemowa.

Zmiana wladzy moze niekiedy nastgpowac droga przemocy,
ale bez udziatu mas i bez zmian systemowych. Méwimy wtedy
o zamachu stanu. Niektére szkoly ideologiczne wymagaja, aby
rewolucyjna zmiana byta istotnie bardzo gleboka i obejmowa-
ta system gospodarczy, stosunki spoleczne, rezim polityczny,
a nawet normy moralne. W niekt6rych doktrynach warunkiem
jest to, aby zmiana mogta by¢ postrzegana jako postgpowa. Co
prawda niewiele os6b na Zachodzie kwestionowaé moze prawo
Iraficzykéw do nazywania ich transformacji w 1979 r. rewolu-
cja (nawet jesli okresla sig ja jako islamska). To, czy narzucenie
panstwa teokratycznego moze z zasady by¢ postrzegane jako
miara postepu, to juz zupelnie inna historia.

Niezadowolenie obywateli moze znalezé¢ wiele przejawéw.
Rewolucje z reguly nadchodza, gdy zawodzi istniejacy system
polityczny zarzadzania niezadowoleniem. W dzisiejszych cza-
sach milczaco zaktadamy, ze rewolucje nie zdarzajg si¢ w pad-
stwach demokratycznych. Moze tam dochodzi¢ do masowych
protestéw, nawet do$¢ gwattownych (np. z6tte kamizelki), moga
rozwijad si¢ tam ruchy niezadowolenia i frustracji (Indignados),
ale polityczne zmiany dokonujg tam drogg demokratycznych
procedur i w ramach demokratycznych instytucji.
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Rewolucje wybuchaja, gdy gniew osiaga punkt nasycenia.
Masy nie sg w stanie dluzej juz tolerowaé swojego losu. Ich
sprzeciw wobec wladz wigze si¢ z reguly z ryzykiem wrecz eg-
zystencjalnym. Ludzie, idac na rewolucje, narazaja swoje zycie.
Wymaga ona prawdziwej odwagi. Gotowi na to s3 z reguly ci,
ktérzy nie maja juz nic do stracenia.

Niektdrzy uwazaja, ze Zyjemy teraz, przynajmniej w Europie,
w czasach postheroicznych. Spoleczefistwo en masse nie chce
juz zbytnio ryzykowaé, nawet jesli czuje potrzebe zmiany.
Obywatele majg swoje rodziny, zgromadzili oszczednosci,
splacajq mieszkania, posiadajg samochody, i cenig sobie to, co
maja, nawet jesli uwazaja wladze za zIa lub nieudolng. Dystans
miedzy zwykla frustracja a niedajacy si¢ tolerowaé desperacja
jest dzi$ wyrazny. A frustracje da si¢ dzi$ roztadowaé, oddajac
glos protestu w wyborach (przeciw rzadzacym, najczgdciej na
rzecz populistéw), organizujac zgromadzenia typu flash mob,
ale gtéwnie demonstrujac pasywno$¢ polityczna, praktykujac
obywatelska obojetnos¢ i pograzajac si¢ w réwnolegltym zyciu
prywatnym z dala od polityki.

Przez cate wieki zawodowi politycy (zawodowi rewolucjoni-
$ci) starali si¢ wykorzysta¢ frustracje ludzi i wzniecaé¢ rewolu-
cyjne nastroje, popycha¢ naréd do rewolucji w celu przejecia
wiadzy. Dzisiejsze niezadowolenie nie jest sterowane przez poli-
tyke i politykéw. Protesty sa wywolywane przez anonimowych
ludzi; lewiatan rewolucji jest bezglowy. Pojawia si¢ niekiedy
w rewolucyjnym zamieszaniu silny i charyzmatyczny lider. Ale
jego gtéwnym atutem nie sa kompetencje kierownicze ani spryt
polityczny, lecz umiejetnos¢ panowania nad emocjami thumu.
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(GEOPOLITYKA REWOLUC]I

Obiegowa madros¢ glosi: rewolucje nie wybuchaja w ustrojach
demokratycznych. Jesli si¢ tam zdarzaja, ich wymiar jest bardziej
spoteczny i kulturowy niz polityczny. Rewolte studencka
z 1968 r. mozna wszakze stusznie nazywaé dzi§ rewolucja,
nawet jesli nie wplynelo to na system polityczny Frangji.
Byla rewolucjg bynajmniej nie z powodu obfitosci uzywanej
woéwczas frazeologii trockistowskiej lub maoistycznej. Byla
nig, poniewaz przez wielu jest dzi§ postrzegana jako punkt
zwrotny w transformacji spoleczedstw Europy Zachodniej:
uwolnita je od patriarchalnych, drobnomieszczariskich,
zwietrzalych zwyczajéw i norm. Podobnie dzisiejsza rewolucja
technologiczna ze sztuczna inteligencja, big data, wirtualng
chmurg i sieciami spolecznosciowymi gleboko przeksztatca
spoleczenistwa zachodnie. W rewolucyjny, ale jak dotad dos¢
nieturbulentny sposéb. Cho¢ pod wzgledem skutkéw bedzie
to prawdopodobnie najglebsza rewolucja technologiczna
w historii.

Rewolucje polityczne jednakowoz sg dzi$§ kojarzone wytacz-
nie ze wschodnia czgécig kontynentu. Na przetomie lat 80.
i 90. w Europie Srodkowo-Wschodniej spowodowaty one upa-
dek komunizmu. Na Batkanach Zachodnich komunizm za-
sadniczo upadl wraz z rozpadem Jugostawii. Podczas wyboréw
w 1992 r. komunisci zostali odsunieci od wladzy w Albanii.
Demokratyczna transformacja trwata dos¢ dtugo w Serbii,
gdzie mogla $wictowal triumf jedynie dzigki rewolucji bul-
dozerowej w 2000 r. Niektérzy nazywaja protesty w 2016 r.
w Macedonii kolorowa rewolucja, ale wielu opisuje je jako
element kryzysu politycznego, ktéry zostat roztadowany przez
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porozumienie w sprawie utworzenia rzadu technicznego i prze-
tozenia wyboréw.

Zmiany w Europie Srodkowo-Wschodniej potwierdzily, ze
demontaz systemu komunistycznego powinien doprowadzi¢, jak
opisywal to Fukuyama w wizji ,.korica historii”, do ustanowienia
zachodniego modelu liberalnej demokracji. W krajach Europy
Srodkowo-\WschodmeJ t¢ transformacje¢ ku hberalneJ demokra-
cji ulatwity aspiracje geopolityczne tych padstw. Zmiany nape-
dzato dazenie do powrotu do zachodniej rodziny narodéw, za-
kotwiczenia si¢ na Zachodzie, wejscia do zachodnich instytudji,
takich jak NATO i/lub Unia Europejska. Europejczycy z Europy
Srodkowej chcieli zy¢ i wyglada¢ jak Zachéd. Chcieli powieli¢
zachodni model sukcesu, skopiowaé zachodnie instytucje i kul-
ture polityczna. Tak wiec demokracja w Europie Srodkowo-
-Wschodniej zostata zbudowana metoda imitagji.

Postkomunistyczna transformacja nabrata innego cha-
rakteru na przestrzeni postsowieckiej. Niemal wszedzie elity
probowaly zachowaé istote radzieckiego systemu wtadzy, do-
stosowujac go do ogélnych kanonéw demokracji. Wybory,
parlamenty, partie polityczne i media musialy funkcjonowaé
tak, aby spetni¢ ,,na papierze” wymogi formalne sformutowane
przez straznikéw demokracji i praw cztowieka — Rad¢ Europy
lub OBWE, dla spoteczenistw demokratycznych. W wigkszosci
panstw postsowieckich na czele transformacji stangli byli apa-
ratczycy z partii komunistycznej (lub Komsomotu), byli ofi-
cerowie KGB i inni funkcjonariusze starego systemu. Nawet
jesli w niektérych paristwach dawni opozycjonisci i dysydenci
zostali wyniesieni na szczyt wladzy (w tym w niektérych kra-
jach Kaukazu Potudniowego), to albo nie przetrwali tam dtu-
go, albo zostali wypchnieci przez ludzi poprzedniego, starego
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systemu. A stare/nowe elity nie mialy najmniejszego zamiaru
naraza¢ si¢ na ryzyko i zagrozenia zwigzane z demokracja. Ci
ludzie chcieli pozostaé przy wladzy, najchetniej na zawsze. Tak
powstal nowy system wladzy — system postsowiecki. Jego fi-
lozofia byta prosta: kontrola jest wazniejsza niz legitymizacja.
Przeprowadzano wybory, ale kandydaci wywodzili si¢ z partii
rzadzacej i licencjonowanej opozycji. Wiladza byta scentralizo-
wana. Prasa drukowana mogta by¢ wolna, ale telewizja mu-
siafa by¢ Scisle kontrolowana. Wymiar sprawiedliwosci miat
stuzy¢ interesom dysponentéw politycznych. Aparat przymusu
w zadnym wypadku nie mégl by¢ neutralny politycznie — miat
chroni¢ wtadze. Struktury sifowe (wojsko, policja polityczna,
prokuratura, policja) stanowily réwnolegly polityczny kanat
kontroli nad spotfeczefistwem. Polityka i biznes byly ze soba
powigzane, w jednym wydaniu pozwalajac oligarchom kon-
trolowaé polityke, w innym — pozwalajac silnym politycznym
liderom kontrolowa¢ oligarchéw. Zaleznosci neofeudalne za-
czely przenikaé spoleczeristwo — nowe elity stan¢ly ponad pra-
wem, podczas gdy masy mialy zy¢ w strachu przed prawem.

Wprowadzenie gospodarki rynkowej stworzytlo mozliwosci
nielegalnego wzbogacenia si¢ na niespotykang wczesniej ska-
le. Polityczni przywddcy w niektdrych padstwach okazali sig
niezdolni do radzenia sobie ze skutkami transformacji rynko-
wej, wiec z ochota zacz¢li stosowaé mechanizmy kapitalizmu
paristwowego. W ten sposéb pojawila si¢ dos¢ osobliwa forma
postsowieckiego systemu gospodarczego. Od strony gospodar-
czej funkcjonowanie systemu postsowieckiego zakonczylo sig
fiaskiem. Mégl on przetrwaé tylko dzigki pokaznym dochodom
pochodzacym z zasobéw naturalnych (ropa i gaz) lub zewngtrz-
nych bezposrednich lub po$rednich dotacji (lub przekazéw
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pienieznych). Jego konserwacji sprzyjatl takze spoteczny strach,
ze powtdrna liberalizacja i otwieranie gospodarki moze tylko
pogorszy¢ sytuacje zwyktych ludzi.

Stare/nowe elity polityczne, a zwlaszcza przywddey na ich
szczycie, robili wszystko, aby zdyskredytowaé samo pojecie re-
wolucji. Pomégl im fakt, ze spontaniczna demokratyzacja na
poczatku lat 90. zbiegla si¢ w czasie z chaosem gospodarczym
i spadkiem poziomu dobrobytu w spoteczenistwie. Liberalne
recepty staly si¢ réwnoznaczne z chaosem, drapiezng ekono-
mig i codziennymi wyrzeczeniami. W niektérych padstwach
na przestrzeni postsowieckiej, takich jak Gruzja, Moldawia czy
Ukraina, niezadowolenie urosto do takich rozmiaréw, ze za-
czgto postrzegaé model demokracji zachodniej, zachodnia go-
spodarke i spoteczenistwo jako jedyng alternatywe dla systemu
opartego na nepotyzmie, korupcji, ucisku i zaktamanej propa-
gandzie. Poniewaz Rosja wchodzita coraz bardziej na antyza-
chodni kurs, kazdy atak na system postsowiecki w tych pani-
stwach musiat nabiera¢ geopolitycznego wymiaru.

Termin ,postsowiecki” bardzo wczesnie uzyskat konotacje
geopolityczna. Wielu prozachodnich politykéw w krajach post-
sowieckich i wielu ekspertéw na Zachodzie chciato usuna¢ ten
termin z dyskursu publicznego. Catkiem stusznie — wprowadza
on bowiem w btad i zwyczajnie szkodzi. Znieksztatca coraz bar-
dziej zréznicowany krajobraz geopolityczny na tym obszarze.
Wezmy dla przyktadu Kaukaz Potudniowy — jeden kraj regionu
stara si¢ zblizy¢ do UE i NATO, inny z kolei uczestniczy w pra-
wie wszystkich projektach integracyjnych sterowanych przez
Rosje, takich jak Unia Eurazjatycka czy Organizacja Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym, a jeszcze inny, pozostajac w bli-
skich relacjach z Rosja, w jej geopolitycznych projektach nie
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bierze udziatu, ale jednoczesnie nie zgtasza zadnych zamiaréw,
by zblizy¢ si¢ do UE lub NATO. Céz za réznorodno$¢ strategii
politycznych! Mierzenie wszystkich jedng miarg coraz bardziej
zaciemnia obraz.

Bezrefleksyjne positkowanie si¢ terminem przestrzeni post-
sowieckiej mogto jedynie stuzy¢ interesom tych, ktérzy chcieli
legitymizowac istnienie obszaru, do ktérego Rosja miataby zy-
wi¢ specjalne roszczenia, podobnie jak w przypadku terminéw
,bliskiej zagranicy” lub ,rosyjskiego swiata”.

Tym, co sprawia, ze trudno jest pogrzebaé wszakze pojecie
przestrzeni postsowieckiej, jest nie tylko weciaz zywa spuscizna
homo sovieticus. Do niedawna kraje te byly bowiem powigzane
ze sobg istnieniem opisanego wyzej hybrydowego dysfunkcyjne-
go modelu politycznego i gospodarczego, a nawet spotecznego,
jaki pojawit si¢ prawie wszedzie w krajach powstatych na gruzach
Zwigzku Radzieckiego. Ukraina, Gruzja i Moldawia goraczkowo
prébuja si¢ z tego systemu wyzwolié. I okazuje si¢ to dos¢ trudne.

WiADZA KORUMPUJE

Wedlug niektérych badand opinii publicznej sprzed kilku lat
(PEW Research 22017 r.) Armenia byla jednym ze spoleczeristw
najbardziej nostalgicznych wobec Zwiazku Sowieckiego — bar-
dziej niz Rosja, bardziej niz Biatoru$. Pod pewnymi wzgledami
nie powinno to zaskakiwaé. W czasach radzieckich Armenia
catkiem dynamicznie rozwijata si¢ gospodarczo. Powstaty wte-
dy liczne zaklady przemystowe, nawet cate nowe przemysto-
we miasta. Armenia, republika sowiecka liczaca w przyblizeniu
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4 miliony ludzi, miata nawet wlasng fabryke samochodéw,
ktéra produkowala pojazd o nazwie ,JerAZ” (po ormiansku
oznaczata owa nazwa ,marzenie”, ale tak naprawde wywodzita
si¢ z akronimu fabryki samochodéw w Erywaniu), o konstruk-
¢ji wprawdzie dos¢ prostej (nawet jak na standardy sowieckie).
Pierwsze sowieckie komputery pétprzewodnikowe (Hrazdan-2)
zostaly zbudowane w Armenii, a w Erywaniu produkowano
najczesciej uzywany wowczas sowiecki komputer Nairi.

Z dzisiejszej perspektywy caly dwezesny przemyst cigzki byt
wielkim obcigzeniem dla $rodowiska naturalnego. Wystarczy
pojecha¢ do dzisiejszego Alawerdi (przemystowego miasta na
pétnocy Armenii), poczytaé o problemach w zanieczyszczo-
nych kopalniach wokét Kapanu, o zagrozeniach zwiazanych
z fabryka chemiczng Nairit. Przemyst cigzki, nawet jesli dawal
ludziom w tamtym czasie miejsca pracy, byl wytworem opacz-
nej koncepcji rozwoju. Na poczatku niepodleglosci Armenii
stanowito to juz powazny problem. Nie byt to na pewno atut,
ktéry mégltby stuzy¢ jako ekonomiczna podstawa do budowy
nowoczesnej Armenii. Trzeba by bylo go kiedy$ zdemontowag,
niezaleznie od tego, czy Zwiazek Sowiecki by upadl, czy nie.
W pewien sposéb jego rozpad mozna traktowad jako blogo-
stawiefistwo w pozbywaniu si¢ tego ucigzliwego dziedzictwa
przemystowego.

Sowiecka przeszto$¢ oczywiscie nigdy nie byla rézowa.
Ormianie, w szczegélnosci inteligencja, ucierpieli dotkliwie
z powodu przesladowani politycznych, czystek, terroru, jakie
nastapity juz zaraz po upadku pierwszej Republiki Armenii
w grudniu 1920 r.
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Kiedy Zwiazek Sowiecki zaczal stabna¢ i si¢ rozpada,
Ormianie zjednoczyli si¢ wokét sprawy niepodleglosci. Dazyli
do niej czynnie. Bardziej niz niektdre inne republiki sowieckie.

Tak wigc dzisiejsza nostalgia za Zwiazkiem Sowieckim nie
ma charakteru politycznego. Bardzo niewielu Ormian podpi-
saloby si¢ dzi$ pod pogladem, ze upadek Zwiazku Sowieckiego
stanowit najwicksza geopolityczng tragedie XX w. Ale majg
prawo odczuwaé tegsknote za mlodoscig i szczgsciem lat minio-
nych. I catkiem stusznie cheg to okazywad. Szkopul w tym, ze
te osobiste nostalgiczne uczucia sa cynicznie wykorzystywane
przez pewne osrodki do celéw politycznych.

Upadek Zwiazku Sowieckiego zbiegt si¢ w czasie w przypad-
ku Armenii z okresem dziatad wojennych i zatamaniem go-
spodarczym. Tragiczne trzgsienie ziemi w 1988 r. przyniosto
$mier¢ okolo 35 tysiacom ludzi i zréwnalo z ziemia drugie co
do wielko$ci miasto Armenii — Giumri, a takze inne miasta
i wioski. Zta polityka gospodarcza przywédcéw rozpadajacego
si¢ Zwiazku Sowieckiego zakldcita istniejace powiazania gospo-
darcze, doprowadzita do tymczasowego zamkniecia elektrowni
atomowej w Metsamor i wywotata galopujacg inflacj¢. Poczatek
lat 90. to okres powaznych utrudnien w zyciu codziennym —
pojawily si¢ niedobory zZywnosci, dostawy pradu trwaly tylko
kilka godzin dziennie, nie bylo jak ogrzewa¢ mieszkann. W la-
tach 1991-1994 PKB zmniejszyt si¢ do poziomu 60% z cza-
séw sowieckich, ponad 500 tysigcy Ormian opuscito kraj w po-
szukiwaniu pracy, polowa gruntéw ornych zostata puszczona
odlogiem. Armeriska gospodarka przeszta w tryb przetrwania.
Filozofia przetrwania wywarta gleboki wplyw na polityke go-
spodarcza kolejnych rzadéw. Priorytetem bylo zapewnie-
nie wystarczajacego dochodu publicznego 1 wystarczajaco
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efektywnego zarzadzania padstwem, aby méc przede wszyst-
kim zapewni¢ sprawnos¢ militarng i bezpieczefistwo kraju. Ani
mniej, ani wigce;j.

Gorzkie wspomnienia z lat 90. stanowily punkt odniesienia
dla dzisiejszego starszego pokolenia przy ocenie ich obecnego
samopoczucia. Ale juz nie dla mtodej generacji. Dla starszych
ludzi kazdy stan spraw lepszy od tamtej sytuacji, nawet jesli
bardzo niedoskonaly, zastugiwal na wdzigczno$é.

System skrajnego niedoboru ma wszedzie efekt demora-
lizujacy. Ludzie szukajg wszelkich dostepnych srodkéw, aby
zapewni¢ sobie godne zycie. Otwiera to przestrzen dla nepo-
tyzmu i korupcji. Na obszarze poradzieckim drobna korupcja
byla zjawiskiem powszechnym w ramach systemu sowieckie-
go. Jednakze partia komunistyczna i aparat paristwowy musia-
ly i mogly wdraza¢ $rodki represyjne niezbedne do ttumienia
przynajmniej korupcyjnych eksceséw. Te ideologicznie mo-
tywowane dziatania zaradcze zniknely po rozpadzie Zwiazku
Sowieckiego. A majatek, uzyskany w jakikolwiek sposéb, stat
si¢ sposobem na pokazanie wyzszego statusu spolecznego.

W zle funkcjonujacym systemie gospodarczym drobna ko-
rupgja staje si¢ z reguly nieodzownym srodkiem oliwienia cale-
go systemu, aby mégl w ogéle funkcjonowaé. Najgorsze spusto-
szenie korupcja posiata wszakze na szczytach whadzy i biznesu.

Wielu Ormian uwaza, ze elita polityczna, ktéra przejeta ste-
ry panstwa pod koniec lat 90., jest odpowiedzialna za plage
metakorupcji. Metakorupcja oznacza transfer duzych pienie-
dzy migdzy elitami politycznymi i gospodarczymi w zamian za
wzajemne przystugi.
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Rzadzenie pafstwem stwarza wszedzie ogromng dZwignig
dla kontrolowania biznesu i gromadzenia majatku osobiste-
go. Sama procedura przetargdéw publicznych, jesli nie podlega
wiadciwemu nadzorowi i kontroli sadowej, otwiera olbrzymie
mozliwosci dla budowania imperiéw biznesowych i gromadze-
nia bogactwa. Opozycja armenska uwazala, ze gléwna prze-
szkoda dla postepu gospodarczego w Armenii byl system mini-
monopoli. Powodowal on, ze kazdy, nawet niewielki segment
rynku byt kontrolowany przez uprzywilejowanego oligarche.
Owi wigksi czy mniejsi monopolisci byli zobligowani wspie-
ra¢ wladze polityczna, a przynajmniej demonstrowad lojalnos¢
w zamian za swoisty polityczny parasol.

Taki wypaczony system moze dziala¢ tylko wtedy, gdy
wzrost gospodarczy jest wystarczajaco dynamiczny, aby wszyscy
mogli z niego skorzystaé. Kiedy jednak gospodarka spowalnia
do poziomu stagnacji, w naturalny sposéb pojawia si¢ napie-
cie spofeczne. Nieréwnosci dochodowe zaczely coraz bardziej
irytowa¢ Ormian. W malym kraju plotki kraza ze szczegdlng
moca. Kazdy dzied przynosit opowiesci o ogromnych pienia-
dzach wymuszanych od obcych inwestoréw, w tym pochodza-
cych z diaspory, o wymuszonych przejeciach dochodowych
przedsi¢biorstw przez osoby zwiazane z wtadza oraz o wielkich
kwotach zdefraudowanych przez najwyzszych urzednikéw.
Brak przejrzystosci i odpowiedzialnosci potggowat te pogtoski.
Porewolucyjne dochodzenia ujawnily przynajmniej niektére
z tych skorumpowanych praktyk, nawet jesli czasami trudno
bylo uzyska¢ petne dowody przestepstw i odzyska¢ srodki.

Korupcja jest jednym z aspektéw rzeczywistosci, w ktdrym
percepcja jest wazniejsza niz fakty. Armenia w przedrewolu-
cyjnym okresie osuneta si¢ dos¢ nisko w rankingu wskaznika
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postrzegania korupcji. W 2017 r. zajmowata 110. pozycj¢ na
liscie Transparency International (w 2019 r., juz po rewolucji,
awansowala na miejsce 77.).

Najbardziej frustrujace spolecznie byly juz nawet nie tyle
rozmiary korupgji, ile polityka zdecydowanego zaprzeczenia
prowadzona przez przywédcédw Armenii przed 2018 r. Dla
miejscowej ludnosci o$wiadczenia urzednikéw negujacych roz-
przestrzenianie si¢ korupcji byly tylko kolejnym przejawem
arogancji i oderwania si¢ od rzeczywistosci przez rzadzacy Partig
Republikariska. Dla partneréw zagranicznych polityka ta stata
si¢ gtéwng przeszkodg w rozwijaniu pomocy rozwojowej. Ze
wzgledu na poziom korupcji Armenia nie mogta w petni wyko-
rzystaé potencjatu stosunkéw z Zachodem.

Niektérzy zachodni ambasadorzy w latach 2015-2018 pré-
bowali uczyni¢ z korupcji centralng kwestic w swoich dzia-
taniach z zakresu dyplomacji publicznej. Ich o$wiadczeniom
towarzyszyly oferty programéw pomocowych w walce z ko-
rupcja. Ta publiczna dziatalnos¢ spotkala si¢ z dos¢ neurotycz-
na reakcjg niektérych urzednikéw. Dyplomaci zachodni nie
zniechecali si¢ tym i nie zarzucili antykorupcyjnej krucjaty.
Kontynuowali swoje publiczne i dyplomatyczne zaangazowa-
nie w pomoc Armenii w walce z korupcja. Czasami w pry-
watnych rozmowach funkcjonariusze prébowali twierdzi¢, ze
wiadze byly bardziej niz gotowe do walki z korupcja, ale to
zwykli obywatele nie byli na nig przygotowani. A jednak to
whasnie zwykli ludzie naciskali zagranicznych darczyricéw, aby
co$ w koricu z korupcjg zrobili.

Po rewolugji w 2018 r. niektérzy nowi decydenci zaczeli kry-
tykowac zachodnich darczyficéw za przyczynianie si¢ do korupgji
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w przeszio$ci. Prawda byla wszakze taka, ze jesli Armenia byla
w stanie odnotowac jakakolwiek poprawe, nawet sektorowa, pod
wzgledem korupdji, byto to mozliwe przede wszystkim dzigki za-
granicznej pomocy i politycznej presji. Wprowadzenie systemu
»e-governance” w Armenii, wartego miliony euro, spowodowato
zamkniecie mozliwoéci ,biurokratycznej” korupcji w kontak-
tach z administracjq rzadowa lub sadownictwem. Darczyricy
zagraniczni finansowali publiczne kampanie antykorupcyjne.
A co najwazniejsze — kwestia ta znalazla si¢ w centrum dialo-
gu politycznego z wladzami i byta naglasniana publicznie (cza-
sem bardziej skutecznie, z oczywistych powodéw, niz w wyniku
dziatani opozydji politycznej). Warto wspomnieé, ze od 2016 r.
Unia Europejska postanowita nie uruchamia¢ zadnych nowych
tak zwanych programéw wsparcia budzetowego w Armenii.
Wsparcie budzetowe to programy, w ktérych srodki przekazy-
wane s3 bezposrednio na konta rzadowe w zamian za wdroze-
nie uzgodnionych warunkéw. Trzeba byto je zatrzymad wlasnie
z powodu poziomu korupgji w kraju.

Dla wigkszo$ci Ormian narastajaca korupcja oznaczata osobiste
upokorzenie. Podobnie jak w wielu innych krajach, stata si¢ gtéw-
na przyczyng spolecznego niezadowolenia. Swobody polityczne
pozostaja wazne, bytowe wyrzeczenia nie sa bez znaczenia, ale nic
tak nie uwlacza poczuciu godnosci obywatelskiej, jak korupgja.
Dlatego w dzisiejszych rewolucjach tak czesto chodzi o godnosé
— nawet nie tyle o brak demokragji, nie tyle o wyrzeczenia ekono-
miczne, nie tyle o wyzysk klasowy. Fukuyama powiedzialby, ze
dzisiejsze rewolucje to rewolucje tymotejskie.

Rewolucje tymotejskie sa znakiem naszych czaséw. Arabska
wiosng i wigkszo$¢ kolorowych rewolugji na przestrzeni poradziec-
kiej mozna jednoznacznie zdefiniowad jako rewolucje #hymos. Byly
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napedzane spolecznymi emocjami. Byly spontaniczne. Nie mialy
konkretnego ideologicznego zabarwienia. Byly wyrazem zwyklej
potrzeby uznania (izotymii w stowniku Fukuyamy).

Rewolucje tymotejskie nie sg prawdopodobnie ostatnim
rozdziatem w historii ludzkiego gniewu (jak prawdopodobnie
okreglitby to Sloterdijk). Rosnace wyzwanie polega na tym,
ze nawet w spoteczeristwach demokratycznych funkcjonowa-
nie dzisiejszych instytucji politycznych nie nadaza za zmiana-
mi spolecznymi wywolanymi rewolucjg technologiczna, keé-
ra przyspieszyta wykladniczo. W przesztosci, choéby tysiac lat
temu, kiedy pojawialy si¢ innowacje technologiczne, adaptacja
wymagata od dwéch do trzech pokoled. W ostatnich latach by-
liémy w stanie skrécié¢ czas adaptacji do 1015 lat. Ale dzisiejszy
postep technologiczny — jak opisywat to Thomas Friedman —
przyttacza nasza spoteczng i osobista zdolno$¢ do zabsorbowa-
nia zmiany. To rosnace niedopasowanie nieuchronnie powo-
duje napigcia w naszych spoteczenstwach. Tradycyjne, sztywne
instytucje mogg sta¢ si¢ nieskuteczne w zarzadzaniu spoteczen-
stwem. Gniew moze lada chwila eksplodowaé. I to wszedzie,
w kazdym zakatku $wiata.

/. AWEASZCZENIE PANSTWA

W spoleczenistwie, w ktérym dobrze nie funkcjonuje nic
oprécz instytugji i struktur padstwa majacych akumulowal
i dystrybuowaé dochody oraz zapewniaé bezpieczenistwo, nie
sposdb zagwarantowad sobie godnego zycia bez koneksji z wladza.
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Upadek komunizmu w Europie Wschodniej zdemolowal
stary system gospodarczy, zdezorganizowal tkanke spoteczng
i zachwial normami moralnymi. Paristwo stato si¢ jedynym
gwarantem stabilno$ci w rzeczywistosci petnej realnego i poten-
cjalnego chaosu. Najlepszym politycznym przepisem na dobre
przetrwanie bylo przejecie kontroli nad paristwem, czerpanie
korzysci z jego parasola ochronnego, maksymalizacja zyskéw
ckonomicznych. Nowa elita, ktéra wyrosta na spotecznych
gruzach komunizmu, szybko uczynila stabilno$¢ kluczowym
paradygmatem w swoim programie politycznym. Musiata for-
malnie deklarowa¢ akceptacje wartosci demokratycznych, ale
jednoczesnie rozwijata system zapewniajacy jej ciagta kontrole
wiadzy. Czedcig tego systemu stala si¢ rozbudowana maszyne-
ria falszowania wyboréw. Ale jego najbardziej destrukcyjnym
skutkiem bylo zniszczenie waznych filaréw demokracji: nieza-
leznego sadownictwa, wolnych mediéw i neutralnego politycz-
nie aparatu przymusu.

W kazdym systemie demokratycznym, jesli jedna partia zbyt
dtugo sprawuje wladze, zapewnia sobie coraz bardziej nieskre-
powang mozliwo$¢ obsadzania stanowisk w kluczowych obsza-
rach zycia publicznego. Ale dla mtodej demokracji brak rotacji
politycznej oznaczaé moze totalng dewastacje zycia polityczne-
go i publicznego.

W pierwszych latach po uzyskaniu niepodleglosci w Armenii
tetnita prawdziwa i nieskr¢powana demokracja. Trzecia
Republika zrodzita si¢ z masowego obywatelskiego aktywizmu.
Owczesny Ruch Karabaski jest uwazany za kolebke obywatel-
skiego zaangazowania. Okres wytaniania si¢ i krzepniecia ar-
menskiej niepodleglosci jest do dzi$§ kojarzony z — jak to na-
zywaja niektdrzy analitycy — karnawatowym spoteczenstwem
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obywatelskim. Pierwsze wybory w Armenii byly niepodwazal-

nie przejrzyste i uczciwe.

Od drugiej potowy lat 90. Armenia stopniowo stawala si¢
demokracja tylko z nazwy. Wszystko wygladato dobrze na pa-
pierze. Respektowano deklaratywnie normy konstytucyjne, in-
stytucje panstwowe przestrzegaly konstytucyjnych ograniczen.
Ale ludzie nie ufali wynikom wyboréw, nie darzyli zaufaniem
decydentéw, sadéw, mediéw. Wiedzieli, ze uczestnicza w swo-
istym przedstawieniu teatru lalek — nawet jesli postacie i sce-
neria byly prawdziwe, za sceng kto$ inny (lider polityczny lub
oligarcha) pociagat za niewidzialne sznurki.

System polityczny Armenii od polowy lat 90. stawat si¢ co-
raz bardziej scentralizowany. Centralizacja wladzy — do pew-
nego stopnia ttumaczona konfliktem w Gérskim Karabachu,
trudna sytuacjg gospodarcza i wyzwaniami spolecznymi — nie-
uchronnie doprowadzita do oligarchizacji polityki, pojawienia
si¢ politycznego kumoterstwa i ograniczenia przestrzeni dla
swobdd politycznych i aktywizmu. Stabilnos¢ stata si¢ stowem-
-kluczem w narracji decydentéw. Pod warstwa sztafazu poli-
tycznego umacniala si¢ realna wladza polityczna przejmujaca
kontrole nad wszystkimi istotnymi instytucjami publicznymi,
gospodarks, mediami i innymi dziedzinami zycia.

I z czasem catkiem sporo ludzi potrafito sobie wmdéwié, ze
byla to najlepsza droga ku przysztosci, najlepsza i dla spote-
czefistwa jako catodci, i dla nich osobiscie. Wmawiali sobie, ze
paristwo przeciez musi by¢ silne, kakofonia debat publicznych
jest katastrofalna dla silnego paristwa, kolektywna madros¢ nie
istnieje, a $wiatta jednostka moze najlepiej wiedzie¢, co jest
dobre dla spoleczeristwa. Powiadaja przeciez nawet powazni
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zachodni uczeni, ze chaos jest zawsze bardziej destrukeyjny niz
tyrania. Manipulacyjny zabieg éwczesnych elit polegat na koja-
rzeniu demokracji z nieuchronnym chaosem, cho¢ taka korela-
cja nie musi przeciez obowiazywaé nawet w mtodych i stabych
demokracjach.

W panstwach postsowieckich rozwinat si¢ szczegélny model
zawlaszczenia panstwa. Proces jego przejmowania opieral si¢ na
wykorzystaniu frustracji spotecznej pierwszych lat transforma-
cji, powszechnego strachu przed stabym paristwem niezdolnym
do zapewnienia podstawowych ustug socjalnych (regularnych
wyplat emerytur, zachowania powszechnej opieki zdrowotnej
itp.), braku demokratycznych tradycji. Poszczegdlne panstwa
postsowieckie réznily si¢ specyfika owego modelu, ale jego isto-
ta wszedzie pozostawala ta sama. W niektérych krajach zostat
on osadzony na rezimie dyktatorskim lub autokratycznym.
W innych autokracja przybrata stosunkowo fagodna postaé.

Rewolucja ré6z w 2003 r. w Gruzji, pomaraficzowa rewolucja
w 2004 r. w Ukrainie, rewolucja tulipanowa w 2005 r. (a takze
melonowa rewolucja w 2010 r.) w Kirgistanie oraz twittero-
we protesty w Moldawii w 2009 r. byly pierwszymi powaz-
nymi spolecznymi reakcjami niezgody na proces zawlaszczania
panistwa przez elity postsowieckie. Ale — jak pokazaly dalsze
wydarzenia w tych krajach — zagrozenie powrotem starych
porzadkéw pozostaje wysokie nawet w przypadku zwycigstwa
rewolugji.

Repatrymonializacja jest — jak opisat to Fukuyama — gene-
tyczng slaboscig ludzi. Zawlaszczenie panstwa jest jej najbar-

dziej ekstremalng formg. Plemi¢ polityczne tworzace rodzaj
wielopokoleniowej politycznej rodziny przejmuje paristwo na
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whasnos$¢. Burzy to istote pafistwa i nieuchronnie prowadzi do
jego rozpadu. By¢ moze zmaganie si¢ z repatrymonializacyjny-
mi instynktami genetycznymi pozostanie z nami na zawsze.

/.DERZENIE POKOLEN

Napiecie spoteczne narastajace przed rewolucja w 2018 r.
nie da si¢ sprowadzi¢ do wymiaru politycznego, ideologicznego
czy geopolitycznego. Bylo to w glebszej warstwie starcie mie-
dzypokoleniowe. Armenia stata si¢ scena zderzenia generacji.

Tarcia migdzy pokoleniami sa zjawiskiem globalnym.
Procesy demograficzne zmieniaja $wiat. Zachodnie spoleczeni-
stwa, ze wzgledu na niski wskaznik urodzeni ponizej wspot-
czynnika reprodukgji, ulegaly procesowi starzenia. Wschéd
i Poludnie (zwlaszcza Afryka) charakteryzowaly si¢ szybkim
wzrostem liczby ludnosci. Na poczatku naszego milenium po-
jawita si¢ polityczna przepowiednia sugerujaca, ze $wiat roz-
polowi si¢ na ostrozne, niech¢tne do podejmowania ryzyka,
niezainteresowane zmianami stare spoteczeristwa Zachodu,
i na sfrustrowane, energiczne, niespokojne i gotowe do po-
dejmowania ryzyka spoleczeristwa Bliskiego Wschodu, Afryki
i Zachodniej Azji. Na szczg$cie naukowe obserwacje uspokaja-
ja, ze procesy demograficzne wykazuja w dlugim okresie do$¢
silng konwergencj¢. Prawdopodobnie wigc wskaznik urodzen
na Wschodzie zacznie niedtugo si¢ obnizac.

Miedzypokoleniowe linie podziatu w spoteczefistwach moga
mie¢ charakter destabilizujacy, ale, jak si¢ okazalo w latach
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kryzysu na Zachodzie po 2008 r., mozna nimi zarzadzaé za
pomoca mechanizméw politycznych.

Na przestrzeni postsowieckiej te réznice migdzypokolenio-
we maja specyficzny wymiar. Takze w Armenii.

Stare pokolenie oceniato rzeczywisto$¢, spogladajac wstecz
i poréwnujac ja do lat minionych. Lepsze zycie to Zycie z prze-
szfosci. Byto to — uzywajac neologizmu Baumana — pokole-
nie retrotopijne. Uwazalo ono, ze problemy dnia dzisiejszego
nalezy rozwiazywal, odtwarzajac dobre rzeczy z przesztosci.
Uosabiato pojecie homo sovieticus (a raczej postsovieticus).

Nowe pokolenie oceniato rzeczywistos¢, poréwnujac ja do
zycia ludzi na Zachodzie. Mlodych nie interesowata przesztosé.
Chcieli przyszlosci zwiazanej z zachodnim poziomem dobro-
bytu i wolnosci. Chcieli by¢ postrzegani jako homo occidentalis.

Niektérzy twierdza, ze w kwietniu 2018 r. w Armenii homo
occidentalis odnidst zwyciestwo nad homo sovieticus.

Rzeczywiscie, ttum wypetniajacy wtedy ulice i place Armenii
byt wiekiem bardzo mtody. Byli to gtéwnie studenci lub do-
brze wyksztalceni specjalisci (czasem bezrobotni), $wiadomi,
ze jest to ich ostatnia okazja, aby zapobiec stagnacji i pozby¢
si¢ systemu, ktéry nie dawal im nadziei na lepsza przysztosc.
Wigkszo$¢ z nich urodzita si¢ juz po uzyskaniu przez Armenig
niepodleglosci. Nie pamietali czasu sowieckiego. Nie nosili
pigtna radzieckiej mentalnosci.

Jak wyjasniat kiedys Albert Hirschman — w obliczu stagnacji
lub upadku instytucji politycznej mamy do wyboru trzy opcje:
lojalno$¢, rezygnacje albo protest.
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Dos¢ spora czg§¢ mtodych Ormian opowiedziata si¢ w prze-
sztosci za lojalnoscia. Niekt6rzy z nich wspigli si¢ na bardzo od-
powiedzialne stanowiska w poprzednim systemie. Nie zawsze
kierowal nimi osobisty cynizm. Chociaz, jak zawsze, nawet naj-
wyzsze 1Q nie mogto uchroni¢ mtodych ludzi przed polityczng
Slepota i przemiana w gorliwych pochlebcéw. Dla niektdrych
z tych miodych ludzi rewolucja byta szokiem. Legly w gruzach
ich starannie zaplanowane kariery zyciowe, zwlaszcza w polityce.
Niekt6rzy z nich nie wyzwolili si¢ z tego szoku do dzis.

Wielu utalentowanych Ormian skorzystalo z opcji rezygna-
cji, czyli w praktyce opuszczenia kraju. Armenia stata si¢ jednym
z panistw najbardziej dotknietych drenazem mézgéw. Migracje
utatwila niewatpliwie dobrze zorganizowana diaspora na calym
$wiecie, istniejaca od dlugich stuleci. Obecnie sposréd ponad
10 milionéw Ormian na calym $wiecie tylko 3 miliony mieszka
w Republice Armenii. Jednoczes$nie naréd ten wypracowat sobie
opini¢ ludzi zdolnych do szybkiego i pelnego przystosowania si¢
do lokalnej kultury. Ormianie za granica harmonijnie si¢ inte-
gruja, a jednoczesnie zachowujg swoja tozsamosc.

Oficjalna stopa migracji netto w latach 90. wynosita ponad
minus 10 na 1000, a do 2019 r. byla niezmiennie ujemna.
Populacja Armenii spadfa w ciagu ostatnich 30 lat z 3,7 do 3 mi-
lionéw. Demografia stala si¢ egzystencjalnym wyzwaniem dla
kraju.

Najodwazniejsi mtodzi Ormianie wybrali opcje krytyki i sprze-
ciwu. Mlode pokolenie napedzato aktywizm spoteczeristwa oby-
watelskiego. Protest w ramach akcji , Elektryczny Erywan 20157
byt glo$nym wyrazem frustracji mtodych, dobrze wyksztalconych
Ormian. Nieprzypadkowo Nikol Paszynian w kwietniu 2018 r.,
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po przybyciu ze swojego marszu do Erywania, natychmiast pod-
jat probe nawigzania kontaktu z mfodym pokoleniem. I miodzi,
nie tylko studenci i absolwenci uczelni, masowo przyltaczyli si¢
do protestéw.

Jedng z niezwyktych cech rewolucji armeriskiej byl udziat
w niej wielu nastolatkéw, w tym dzieci. Niektdrzy dyrektorzy
szkét starali si¢ temu zapobiec, wydajac nawet polecenia zary-
glowania szkolnych drzwi. Bez powodzenia. Nastolatkowie i stu-
denci byli bardzo widoczna rewolucyjng grupa, zwlaszcza podczas
blokad 2 maja 2018 r. Uczestnictwo mlodziezy wywotalo glosy
oburzenia ze strony starej gwardii armeriskiej polityki. Byli oni
wyraznie nieSwiadomi faktu, ze europejskie orzecznictwo praw
cztowieka, ktére rozciaga si¢ takze na Armenig, zdecydowanie
okresla, ze dzieci traktowad nalezy jako obywateli, ktérzy moga
i powinni korzysta¢ ze swoich praw obywatelskich.

Ormiariska mtodziez ma wlasna, specyficzng tozsamosc.
Wedlug badan PEW Research mtlodzi Ormianie sa, obok
Gruzinéw, najbardziej konserwatywna grupa pod wzgledem
wyznawanych wartosci spolecznych i kulturowych w Europie.
Niektére zagraniczne o$rodki prébowaly fakt ten wykorzystad,
mobilizujac miodziez przeciwko Europie, w szczeg6lnosci prze-
ciw Unii Europejskiej. Sposoby tej manipulacji sa dobrze znane
z dos$wiadczeni innych krajéw poradzieckich. Owa narracja spro-
wadzala si¢ do prymitywnej propagandy, ze Europa to siedlisko
zgnilego liberalizmu, dekadengji, permisywizmu — wszystkiego,
co miato by¢ sprzeczne z tradycyjnymi warto$ciami ormiariski-
mi. Wigkszo$¢ armeniskiej mlodziezy bynajmniej nie podazyta za
ta narracja.

W sposdb naturalny rewolucja armeniska wyniosta wielu mto-
dych Ormian na wysokie stanowiska parfstwowe. Problemy
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strukturalne utrudniajace wykorzystanie potencjatu armeniskiej
mlodziezy wymagaja jednakze nadal rozwigzania.

Gléwnym wyzwaniem pozostaje reforma systemu edukagji.
Ormianie cenig sobie bardzo wysoko jej jako$¢. Przez wieki zycia
pod obcymi rzadami nauczyli sig, ze cho¢ mozna ich pozbawié
wszystkiego — doméw i dobytku, to wszystko to, co pozostaje
w ich glowach i umystach, jest niezbywalne, i nawet najbardziej
uciskajacy obcy despota nie moze im tego odebraé. Inwestowali
wiec w wyksztalcenie. Dzi§ Ormianie — jak zartobliwie zauwazyt
zagraniczny dyplomata — rodzg si¢ z wysokim Q. System eduka-
cyjny Armenii jednakze przez dziesigciolecia od odzyskania nie-
podlegtosci ulegt degeneracji. Jeden z wysokich urzednikéw UE,
ktéry odwiedzit Armenie, zapytawszy lokalnych biznesmenéw,
co stanowi gtéwna przeszkode dla rozwoju kraju, otrzymal pro-
sta odpowiedz: ,,Zty stan edukacji!”.

Niedobér $rodkéw finansowych i zrujnowana infrastruktura
nie ulatwiaja reform. Jednak bez podjecia kompleksowej refor-
my edukacji mlodziez Armenii nie uzyska lepszych perspekeyw
zyciowych, nawet jedli tak wielu jej przedstawicieli stoi dzi§ na
czele waznych instytucji.

KoBIETY

Drugim filarem rewolucji armeriskiej — obok mlodziezy
— byty kobiety. Na fotografiach z rewolucyjnych demonstra-
i zwykle dominujg zaciekle meskie twarze. Zdjecia z rewo-
lugji armenskiej petne sa u$miechnietych kobiet. Niektdrzy
obserwatorzy nazwali jg zartobliwie rewolucja teniséwkowa.
Rzeczywiscie, wiele Ormianek zamienito buty na wysokich
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obcasach, w ktérych chodza zwyczajowo nawet do pracy, na
wygodne sportowe buty i dotaczyto do marszéw i demonstracji.

Niektdrzy zachodni dyplomaci od dluzszego czasu okreslali
kobiety armenskie najbardziej niewykorzystang grupa spotecz-
na kraju. Niewykorzystang we wszystkich aspektach — politycz-
nym, gospodarczym, spofecznym.

Okres sowiecki przyczynit si¢ niewatpliwie do emancypacji
kobiet w Armenii. Usuni¢to wtedy wszystkie formalne ogra-
niczenia i promowano niedyskryminacje. Ale pod wzgledem
kulturowym spoteczenstwo armenskie, a przynajmniej niekté-
re jego kregi, bylo przywiazane do dos¢ patriarchalnego mo-
delu rodziny. Pewien lokalny aktywista zauwazyl kiedys, ze
Ormianka musi praktykowa¢ schizofreniczny styl zycia: poza
domem wyglada¢ i zachowywac si¢ jako w pelni wyemancypo-
wana, a jednoczesnie w domu akceptowac bez sprzeciwu pod-
porzadkowana mezczyznie pozycje. Nawet jedli to prawdziwa
uwaga, model ten nie bedzie obowiazywac zbyt dtugo.

Wypowiedzi niektérych nadal miodych i wyksztatconych
armenskich politykéw plci meskiej moga brzmie¢ w europej-
skich uszach do$¢ mizoginicznie. Dlatego milcza oni na temat
réwnouprawnienia i niedyskryminacji, kiedy spotykaja si¢ z za-
chodnimi partnerami politycznymi w ramach europejskich ro-

dzin politycznych.

Niezwykle po armeriskiej rewolugji byto to, ze mizoginiczne
komentarze zniknely z gtéwnego nurtu dyskursu publicznego.
Tylko niektérzy politycy dzisiejszej opozycji, obecnie odsunigci
od wladzy, sadza, ze moga poprawié swoja pozycje wyborcza,
odwotujac si¢ do atawistycznych instynktow.
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Administracji Serza Sarkisjana nalezy si¢ uznanie za do-
prowadzenie do przyjecia ustawy przeciwko przemocy domo-
wej. Niektore sity w kraju prébowaty wykorzystaé t¢ okazje,
aby podsyca¢ antyzachodnia i antyeuropejska propagande.
Dla wszystkich bylo widoczne, ze cz¢$¢ z nich byta inspiro-
wana z zagranicy. Krazyly pogloski, ze kwestia ustawy o prze-
mocy domowej zostala nawet postawiona na agendzie Rady
Bezpieczeristwa Narodowego (oficjalny komunikat prasowy
z tego spotkania wspominat jedynie, ze Rada omawiata sytu-
acje w Syrii). Chociaz przewazajaca liczba cztonkéw Rady byta
przeciwna ustawie, kierownictwo paristwa postanowito dopro-
wadzi¢ do jej przyjecia. Potraktowano ja jako konieczny do-
wod wiarygodnosci twierdzenia Ormian o wspélnocie wartosci
z Unia Europejska w kontekscie przygotowan do podpisania
umowy CEPA.

Rewolucja zaangazowata w polityke kilka nowych kobiecych
postaci. Po raz pierwszy w historii Armenii kobieta zostata bur-
mistrzem sporej wielkosci miasta (Eczmiadzynu). Bezspornie,
kobiety armenskie sa bardzo kreatywne, energiczne i przedsie-
biorcze, obdarzone zdolnosciami menedzerskimi. Wykorzystanie
tego potencjalu ma wazne znaczenie dla rozwoju kraju. Mogto
napawaé¢ optymizmem, gdy premier Paszynian przedstawiat
w 2019 r. swoje dwanascie priorytetowych projektéw przywdd-
com Unii Europejskiej, bo na liscie priorytetéw znalazto si¢
wzmocnienie pozycji kobiet. Niemniej jednak konieczne sg dal-
sze konkretne dziatania.

Kwestia niedyskryminacji wymaga jeszcze w Armenii calo-
$ciowego rozwiazania w sposéb odpowiedzialny. Uprzedzed wo-
bec spotecznosci LGBTI, nadal bardzo widocznych w Armenii,
nie sposéb ttumaczy¢, powotujac si¢ na tak zwane tradycyjne
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wartosci rodzinne. Ormianie musza zaakceptowaé, ze niedys-
kryminacja to zwyczajnie ochrona praw i godnosci wszystkich
obywateli bez wyjatku, to budowanie spoteczeristwa bez oby-
wateli drugiej (gorszej) kategorii. Niestety ataki na spolecznosé
LGBTI zdarzajg si¢ wszedzie, réwniez w krajach UE. Liczy si¢
jednak zawsze, jak reaguja na nie elity, oraz to, co rzad méwi
i robi. Szczegblng odpowiedzialno$¢ powinni odczuwad ci de-
cydenci, ktérzy wickszo$¢ zycia spedzili w spoteczenstwach
otwartych i tolerancyjnych. Lubig tam bywa¢ i robi¢ interesy,
ale schizofrenicznie wrecz uwazaja, ze Ormianie u siebie nie
sa na taka tolerancje gotowi — catkiem cyniczne przekonanie
nawet jak na polityka czy dyplomate.

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Przed rewolucja Armenia byla znana z aktywnego
i wiarygodnego spofeczeristwa obywatelskiego. Aktywistyczna
czg$¢ archipelagu organizacji pozarzadowych rzeczywiscie
charakteryzowala si¢ profesjonalizmem i odwaga. Obroncy praw
cztowieka, grupy antykorupcyjne, obroricy wolnych mediéw,
reformatorzy wymiaru sprawiedliwosci stali na czele wysitkéw
na rzecz promowania w Armenii warto$ci demokratycznych.
Organizacje takie jak Helsinski Komitet Armenii — Obroricy
Praw Czlowicka, Helsidskie Zgromadzenie Obywatelskie
— Wanadzor, Klub Dziennikarzy ,Asparez”, Transparency
International — Centrum  Antykorupcyjne, Fundacja
Otwarte Spoleczefistwo — Armenia, Stowarzyszenie ,Europa
w Prawie”, Zwiazek Poinformowanych Obywateli, Ochrona
Prawa bez Granic, Postgpowa Mlodziez Ormianska i wiele
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innych odgrywaly waing rol¢ w walce o obrong¢ standardéw
europejskich w Armenii.

Nowym elementem, ktéry pojawit si¢ w latach poprzedza-
jacych rewolucje, byly szerokie ruchy oddolne sformowane
wokél kwestii ekologicznych i miejskich. Inicjatywy takie jak
Teghut Civic Initiative, Protect Trchkan Waterfall Movement,
Mashtots Park Initiative potrafity w latach 2012-2014 zmo-
bilizowa¢ stosunkowo szerokie publiczne poparcie. Pokazaly
spoleczenistwu, ze méwiac silnym glosem, mozna wymusi¢ na
decydentach zmiane arbitralnych decyzji administracyjnych.
Te akcje protestacyjne byly z gruntu apolityczne, niesterowane
przez partie polityczne ani inne zorganizowane grupy; byty bar-
dzo otwarte, przejrzyste i egalitarne. Armenia stala si¢ jednym
z nielicznych spoteczeristw poradzieckich, w ktérych udato sie
zorganizowa¢ masowe ruchy niepostuszeristwa obywatelskie-
go (np. ruchy ,Nie ptace 150 dram”, ,Dem em”). Te maso-
we protesty i ruchy obywatelskiego niepostuszeristwa pokaza-
ly, ze nawet w Armenii istnieja granice sobiepanistwa wladzy.
Angazowaly zwyktych ludzi, ktérzy na co dzien byli daleko od
polityki. I pomogly wyleczy¢é Ormian ze strachu przed wtadza.

Grupa rzadzaca pozostawiata catkiem przyzwoitg przestrzeni
dla wolnosci stowa i zgromadzed. Stosunek decydentéw do
spoleczenistwa obywatelskiego wyplywat z ich staraii o dobry
wizerunek w relacjach z Zachodem. Dziatacze spoleczeristwa
obywatelskiego skarzyli si¢ co prawda, ze wladze traktuja ich
jak utrapienie, przystowiowq zadre, kt6rqg musza przez wzglad
na Zachéd tolerowad, ale nigdy przed rewolucjg nie mialy za-
miaru traktowaé powaznie.
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Niekiedy jednak rzad przystuchiwat si¢ wypowiedziom orga-
nizacji pozarzadowych, a czasem wrecz do$é neurotycznie na nie
reagowal. W listopadzie 2016 r. armeriska platforma spoleczen-
stwa obywatelskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego opra-
cowala rezolucje w sprawie wigzniéw politycznych w Armenii.
Armenscy wysocy urzednicy robili wszystko, co si¢ dato, aby
zapobiec jej przyjeciu, grozac nawet zawieszeniem czlonkostwa
Armenii w Partnerstwie Wschodnim. Oczekiwali, ze instytucje
UE wywra odpowiedni wptyw na spoleczeistwo obywatelskie.
Bylo to oczywiscie dowodem na ich nieznajomo$¢ ducha, w ja-
kim UE buduje swoje relacje ze spoteczenstwem obywatelskim.
Kolejna préba interwencji politycznej ze strony wladz nastapita
w lipcu 2017 r., kiedy to organizacje spoleczeistwa obywatel-
skiego przygotowywaly oswiadczenie w obronie stanowiska UE
w sprawie wyboréw.

W kilku sytuacjach Zachéd musiat dziata¢ jako posrednik
miedzy rzadem a spoteczenstwem obywatelskim. Za kazdym
razem Zachdd zachecat rzad do bezposrednich rozméw ze
spoteczeristwem obywatelskim. Niestety z niewielkim rezul-
tatem. Znakiem systemowego uprzedzenia éwezesnego rzadu
do spoteczeristwa obywatelskiego byt fake, iz niektérzy urzed-
nicy wysokiego szczebla w Armenii nie chcieli zalicza¢ fun-
duszy UE przeznaczonych na projekty spoleczefistwa obywa-
telskiego do sumarycznych zestawiert dwustronnej pomocy.
Pienigdze przekazywane do organizacji spoleczeristwa obywa-
telskiego w Armenii nie byly uznawane przez rzad jako wspar-
cie dla Armenii. Wigkszo$¢ tych pieniedzy w latach 2015-
2019 przeznaczono na réine projekty spoleczne, inicjatywy
na rzecz przedsi¢biorczosci spotecznej i konkretne projekty na
rzecz zwyklych Ormian. W pewnym momencie organizacje
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pozarzadowe obawialy si¢, ze Armenia zacznie nasladowaé
wprowadzanie ograniczeri dla spoleczenistwa obywatelskiego
praktykowane w innych panstwach Unii Eurazjatyckiej, w tym
dotyczace pojecia ,,obcych agentéw”. Oddaé nalezy sprawiedli-
wos¢ dwezesnemu rzadowi, ze nigdy na to nie poszedt.

Dziatacze spoteczeristwa obywatelskiego byli waznym czyn-
nikiem ksztattujacym nastréj spoleczenstwa armeriskiego.
Opozycyjne partie polityczne musialy si¢ z tym liczy¢. Pewien
zachodni dyplomata, gdy zapytat jednego z 6wezesnych przy-
wodcéw opozydji: ,,Co mozemy dla was zrobié?”, ustyszat tylko
jedna prosbe: ,,Poméicie nam nawiazaé facznos¢ ze spoteczen-
stwem obywatelskim”.

Niektdrzy analitycy wskazuja, ze model protestu rewo-
lugji z 2018 r. wylonit si¢ z doswiadczeri zwiazanych z nie-
postuszeristwem obywatelskim i ruchami protestacyjnymi.
Prawdopodobnie to tam zrodzita si¢ idea uczynienia placu
Republiki centralng sceng protestéw, zablokowania gtéwnych
ulic w centrum miasta, sparalizowania pracy administracji cen-
tralnej. Dziatacze obywatelscy uwazali ponadto, ze protesty na-
lezy uwolni¢ z kontekstu wyborczego. Powinny one dotyczy¢
nie tyle uniewaznienia czy powtdrzenia sfatszowanych wybo-
16w, ile cato$ciowej zmiany systemu.

Niektérzy dziatacze spoteczenistwa obywatelskiego odegra-
li widoczng role w rewolucji. Uwaza sig, ze ich poparcie dla
Nikola Paszyniana bylo decydujacym czynnikiem sukcesu re-
wolugji. I sprawilo, ze rewolucja stata si¢ logicznym zwiericze-
niem wszystkich poprzednich préb podwazenia systemu wia-
dzy panujacego w Armenii.
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Niektérzy dziatacze spoleczeristwa obywatelskiego zo-
stali w trakcie protestéw zatrzymani i byli przesladowani.
Niektérzy co prawda pozostawali z boku, ale uczciwie popierali
demonstragje.

Niektérzy decydenci prébowali, w prywatnych rozmowach,
w do$¢ niezdarny sposéb wykorzystaé czynnik spoteczeristwa
obywatelskiego, aby oskarza¢ Uni¢ Europejska o popieranie
protestéw. ,Ludzie, ktérych wspieracie finansowo, przema-
wiajg ze sceny do demonstrantéw”. Owi urzednicy nie chcieli
wiedzie¢, ze UE nie wspiera oséb fizycznych, lecz wylacznie
projekty wybrane na zasadach konkurencyjnych. Nawiasem
moéwige, projekt, ktéry w paranoicznych oczach niektérych
urzednikéw laczyl UE ze sceng na placu Republiki, dotyczyt
0s6b niepetnosprawnych.

Podczas gdy ruchy obywatelskie nabieraly w Armenii roz-
machu i sily, aktywno$¢ obywatelska na szczeblu lokalnym byta
do$¢ anemiczna. Niektdrzy obserwatorzy przypisywali t¢ oby-
watelskg pasywno$¢ dziedzictwu Zwiazku Sowieckiego. System
radziecki zniechecal do samopomocy i inicjatywy lokalnej.
Ludzie wiedzieli, ze jesli pojawia si¢ jaki$ problem, to obowiaz-
kiem paristwa lub partii bylo go rozwigzaé. Trzeba czekaé, az
go rozwigza, zamiast samemu si¢ trudzi¢. Wraz z rozpadem
Zwiazku Sowieckiego odruchy te przeksztalcily si¢ w syndrom
,wyuczonej bezradnosci”. W wigkszosci lokalnych spoteczno-
$ci, w matych osiedlach i wioskach, ludzie przyjmowali biernie
zalozenie, ze i tak nic nie da si¢ zrobi¢, aby poprawi¢ ich zycie.
Obraz ten kontrastowat z bardzo szlachetng reputacjag Ormian
w diasporze, znanych z wysokiego poziomu aktywizmu spo-
tecznego. I rzeczywiscie, przez stulecia Ormianie nauczyli sie,
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ze nie majac wlasnego pafstwa, musza przede wszystkim pole-
gaé na sobie.

Wielkim wyzwaniem dla Armenii po rewolucji jest dopro-
wadzenie do $wiadomosci Ormian, ze aktywnos¢ spoteczna na
szczeblu lokalnym jest jednym z kluczowych elementéw po-
myslnego rozwoju i silnej demokracji. Ludzie powinni ksztat-
towaé w sobie nawyk przejmowania inicjatywy w swoje rece
(przy wsparciu i zachecie ze strony instytucji rzadowych).
Bez skruszenia mentalnosci homo sovieticus we wszystkich jej
wcieleniach Armenia nie bedzie w stanie rozwijaé si¢ z nowa
dynamika.

Po rewolucji wielu dziataczy spoleczefistwa obywatelskiego
zostalo powotanych na urzedy publiczne, a wiele organizacji
pozarzadowych udzielito moralnego i politycznego poparcia
dla zmian i polityki rzadu. Wystawilo to ich wiarygodnos¢ jako
spoteczeristwa obywatelskiego na powazng prébe. Z czasem za-
réwno tempo reform, jak i ich tre§¢ przestaty satysfakcjono-
waé rézne grupy spoteczenstwa obywatelskiego. Dotyczylo to
w szczeg6lnosci reformy wymiaru sprawiedliwosci i sprawiedli-
wosci okresu przejsciowego, ustawodawstwa i polityki antydys-
kryminacyjnej, reformy policji, ustanowienia instytucji anty-
korupcyjnych. Dziatacze pozarzadowi stangli przed powaznym
dylematem: jak wyrazi¢ swoja krytyke, nie podwazajac jedno-
cze$nie pozycji rzadu, ktéry ucielesnial przeciez ich nadzie-
je i aspiracje, i nie stajac w jednym szeregu z grupami ancien
régime’u. Niektérzy z tych dziataczy spoteczenstwa obywatel-
skiego prébowali tworzy¢ nowe partie polityczne. Do tej pory
bez widocznego wszakze sukcesu (jak np. w przypadku partii
,Decyzja obywatelska”). Jesli jednak Armenia ma zreformowaé
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swoja scene¢ polityczng i zycie polityczne, ruchy obywatelskie
powinny odgrywaé w niej wazna role katalizatora.

Zagranicznym obserwatorom trudno byto zrozumieé, ze li-
derzy armeniskiej rewolugji nie zywili zadnych ambicji zbudo-
wania masowego ruchu dla poparcia celéw i reform rewolucji,
ktéry zjednoczylby wszystkie grupy jej sprzyjajace, bytych opo-
zycjonistow i osoby przesladowane przez wladze w przeszto-
Sci, spoteczeristwo obywatelskie, osobistosci, celebrytéw, ale
przede wszystkim zaangazowatby wszystkich owych anonimo-
wych demonstrantéw, ktérzy wypetniali place i ulice, a ktérzy
nigdy wczesniej nie byli zwiazani z zadng forma aktywnosci
obywatelskiej. Wielu utalentowanych ludzi, w tym niektdrzy
byli dziatacze opozycji z picknymi biografiami politycznymi
i niekwestionowanymi kompetencjami, pozostawato po rewo-
lucji w bezczynnosci, bez zadnych ofert ich zaangazowania. Na
ich poglady i opinie nie byto popytu. Jakby Armenia cierpiata
z powodu nadwyzki ludzkiej madrosci i energii.

Przywédcy nowej Armenii pozwolili wprawdzie swojej par-
tii ,,Kontrakt Obywatelski” poszerza¢ bazg¢ cztonkowska, ale
zaczeli sie obawiaé, ze moze to przyciagnaé zbyt wielu ludzi,
ktérzy po prostu zawsze daza do bycia w partii wladzy, nieza-
leznie od jej ideologicznych czy innych zapatrywand. Z czasem
masowe czlonkostwo zmienitoby nawet najbardziej przyzwoitg
parti¢ w kolejny ,zwiazek zawodowy funkcjonariuszy”, jak to
miato miejsce w przeszlosci. Zatrzymano wigc proces szybkiej
ckspansji. Pozostata jednak ogélna kwestia, jak utrzymaé nie
tylko poparcie publiczne, ale takze zaangazowanie obywatel-
skie w obliczu trudnych wyzwari dla porewolucyjnej Armenii.
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Strategia odwotywania si¢ bezpo$rednio do ludzi i wyprowa-
dzania ich na ulice w czasie testéw politycznych sprawdzila si¢
jeszcze catkiem dobrze w pazdzierniku 2018 r. podczas kryzy-
su wokét Zgromadzenia Narodowego (kiedy parlamentarzysci
Partii Republikanskiej i ich sojusznicy prébowali zablokowa¢
mozliwo$¢ wezesniejszych wyboréw). Jednak mozna stwier-
dzi¢, ze metoda ta wyczerpywala si¢ juz w maju 2019 r. podczas
blokady sad6w zwotanej przez premiera Paszyniana po decyzji
o zwolnieniu Roberta Koczariana, bylego prezydenta Armenii,
Z aresztu tymczasowego.

OCENY PARTNEROW

Jest oczywiste, ze sytuacja w Armenii przed rewolucja, w jej
trakcie i po niej byla réinie oceniana przez jej partneréw
migdzynarodowych, nawet w kregu paistw zachodnich.

Niektdrzy zachodni ambasadorzy, krytycznie oceniajac po-
lityke Serza Sarkisjana, uwazali wszakze, ze kazda alternatywa
moze by¢ tylko gorsza. Trzezwo analizowali oni sytuacje w kra-
ju, potepiali poziom korupcji, nepotyzm, zle zarzadzanie go-
spodarka, polityczng kontrole nad sadownictwem, mediami,
ograniczenia w korzystaniu z praw czlowieka, w tym przesla-
dowania polityczne. Twierdzili jednak, ze w poréwnaniu z nie-
ktérymi innymi padstwami poradzieckimi sytuacja w Armenii
byta catkiem zno$na. Ostatecznie, opozycja byta reprezentowa-
na w parlamencie, media byty do$¢ pluralistyczne, spoleczen-
stwo obywatelskie mogto funkcjonowac i otrzymywac wsparcie
z zagranicy, mozna bylo zwolywaé demonstracje i przeprowa-
dza¢ akcje obywatelskiego niepostuszenistwa. Serz Sarkisjan dos¢
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umiejetnie wykorzystywat cztonkostwo Partii Republikanskiej
w Europejskiej Partii Ludowej, aby przekonywa¢ zachodnich
partneréw do wyrozumialego traktowania sytuacji wewnetrz-
nej w Armenii.

Ale byty w zachodnim kregu dyplomatycznym silne glosy,
ze kontynuacja rzadéw Serza Sarkisjana oznaczataby jedynie
dalszg stagnacje, ktéra mialaby dla Armenii egzystencjalne
konsekwencje. Poza wszystkim Ormianie, nawet bardziej niz
niektdre inne narody w regionie, zywili silne aspiracje do zycia
w patistwie typu zachodniego, czego polityka Serza Sarkisjana
oferowa¢ w zaden spos6b nie mogta.

W jednej sprawie panowat silny konsensus — Zachéd nie
powinien w zaden spos6b zmusza¢ Armenii do dokonywania
geopolitycznego wyboru. W niektérych innych krajach post-
sowieckich podobne przestanie spotykato si¢ czesto z riposta:
,Ale my chcieliby$my, zeby Zachéd zmusit nas do podjecia
geopolitycznego wyboru”, nigdy jednak w Armenii. Czasami
oczywiscie pojawialy si¢ miedzy Armenig i Unia Europejska
nieporozumienia co do sposobu postrzegania geopolitycznych
aspektéw pewnych wydarzend. Najlepszym przyktadem moze
by¢ kwestia zarzuconej umowy stowarzyszeniowej wynegocjo-
wanej miedzy Unia a Armenia. Kiedy w 2013 r. europejscy
urzednicy wskazywali na mozliwg niezgodnos$¢ stowarzyszenia
z cztonkostwem Armenii w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej,
kierowali si¢ jedynie czysto technicznym punktem widzenia.
Chodzito w nim o niemozno$¢ bycia jednoczesnie w dwéch
réznych rezimach handlowych. Ormianie interpretowali owe
tezy o niekompatybilnosci z perspektywy geopolitycznej, by¢
moze nie bez zewngtrznej inspiracji.
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Zachéd ze swej strony zachecal Armenie¢ do prowadzenia
wielowymiarowej polityki zagranicznej, jaka deklarowaly nie-
zmiennie wszystkie armeriskie rzady po uzyskaniu niepodlegto-
$ci. Zawsze jednak konsekwentnie czekal on na inicjatywy ze
strony Armenii, w jaki sposéb chce ona okresli¢ i wykorzystaé
posiadang swobod¢ manewru. Jednocze$nie Zachdéd odrzucat
koncepcje wylacznych stref wplywéw w regionie i inne im po-
dobne koncepgje.

Brak jakichkolwick podtekstéw geopolitycznych sprawit,
ze polityka Zachodu wobec Armenii byta bardzo przejrzysta
i wolna od ukrytych celéw. Nawet jesli niektérzy zwolennicy
teorii spiskowych méwig dzi$ inaczej.

Kolejnym jednoczacym elementem polityki Zachodu byto
to, ze nalezy robi¢ wszystko, aby zapobiec rozwojowi sytuacji
wewnetrznej w Armenii, ktéry doprowadzitby do przemocy
i destabilizacji. Byt to takze gtéwny punkt komunikatéw poli-
tycznych przekazywanych przez zachodnich dyplomatéw wia-
dzom podczas rewolugji. Zachodowi chodzito przede wszyst-
kim o unikniecie powtérzenia wydarzen z 1 marca 2008 r.

Przypomnijmy, ze po wyborach prezydenckich w Armenii
w lutym 2008 r., ktére doprowadzily do przejecia wadzy przez
Serza Sarkisjana, w Armenii doszto do masowych protestéw
przeciwko oszustwom wyborczym, ktére opozycja zarzucita
wladzom. W zamieszkach 10 os6b stracilo zycie, a 200 zostalo
rannych. Aresztowano ponad 100 dzialaczy opozycji, tysiace
0s6b byly szykanowane.

Dla wielu Ormian wydarzenia z 2008 r. staly si¢ punktem
przetomowym w ksztattowaniu ich obywatelskiej tozsamosci.
Byly wydarzeniem traumatycznym. Dla zwyktych Ormian
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oznaczaly cos, co nigdy w ich historii nie miato prawa si¢ powté-
rzy¢. Mialy one wplyw — jak to ujmowali niektérzy Ormianie
— na ,syndrom behawioralny” rzadzacej elity. Decydenci wie-
dzieli, ze nie mogli sobie pozwoli¢ w 2018 r. na rozwiazanie si-
towe, jakie zastosowano dziesi¢¢ lat wezesniej. Jak zauwazyt pe-
wien Ormianin: ,Serz wystrzelit swéj ostatni pocisk w 2008 r.”
Niektdrzy postrzegaja wydarzenia z 2008 i 2018 r. w katego-
riach organicznego zwiazku. Rzeczywiscie, niektérzy z klu-
czowych aktoré6w z 2008 r. byli tez centralnymi postaciami
w roku 2018, w tym osobiscie Serz Sarkisjan i Nikol Paszynian.
Uproszczeniem byloby wszakze postrzegaé rewolucje w 2018 r.
jako rodzaj pomszczenia rozlewu krwi w 2008 r. W protestach
z 2008 r. chodzito przede wszystkim o zakwestionowanie wy-
nikéw wyboréw, tak aby zmusi¢ decydentéw — podobnie jak
kilka lat wezesniej na Ukrainie — do ponownego, ale juz uczci-
wego, przeprowadzenia wyboréw. W roku 2018 protest byl
wyrazem skumulowanego poczucia straconych lat, a ludzie do-
magali si¢ juz catkowitej przebudowy kraju.

Dos¢ szybko po swojej reelekeji w 2013 r. (znéw mocno
zakwestionowanej) Serz Sarkisjan wspomnial o konieczno-
$ci przejscia od systemu prezydenckiego do parlamentarnego
modelu rzadzenia. Opozycja zdecydowanie odrzucita te zamia-
ry, twierdzac, ze ich jedynym celem bylo utrwalenie rzadéw
Sarkisjana i przeksztatcenie Armenii w pastwo jednopartyjne.
Opozycja zamanifestowala wysoki stopient jednosci w tej spra-
wie, jednak po poczatkowych sukcesach nie byta w stanie wy-
korzysta¢ tej kwestii do zmobilizowania spoleczeristwa przeciw
wladzom. Obéz rzadzacy pospiesznie przeprowadzit poprawki
konstytucyjne przez parlament i poddat je w grudniu 2015 r.
pod powszechne glosowanie.
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Reforma konstytucyjna w Armenii wywotata na Zachodzie
rézne reakcje. Niektérzy zachodni dyplomaci byli dos¢ scep-
tycznie nastawieni do planu przejécia na model parlamentar-
ny. Obawiali si¢, Ze stanie si¢ to zwyklg przykrywka dla jesz-
cze bardziej scentralizowanych i autorytarnych rzadéw. Inni,
nie kwestionujac negatywnych krétkoterminowych skutkéw,
twierdzili wszakze, ze tryb parlamentarny moze przyczynié sig
do wprowadzenia w Armenii nowej dynamiki w polityce we-
wnetrznej w diuzszej perspektywie, a w szczegdlnosci pomée
w roztadowaniu mozliwych kryzyséw politycznych, unikajac
rozwigzan ,wszystko albo nic”, jak to miato miejsce w innych
panstwach. Niektérzy z nich twierdzili, ze nowe poprawki kon-
stytucyjne sg politycznie mozliwe do zaakceptowania, nawet je-
$li nadmiernie skoncentrujg wladz¢ w r¢kach premiera. Inni
zachodni dyplomaci do nowej konstytucji nastawieni byli kry-
tycznie, zarzucajac, ze byla zbyt jawnie skrojona pod konkretna
postaé polityczna. Wszyscy zachodni dyplomaci byli zniesma-
czeni nieprawidlowos$ciami, do jakich doszto podczas referen-
dum konstytucyjnego w 2015 r. Zagraniczni obserwatorzy
ocenili referendum krytycznie, a oceng te podzielity zachodnie
kregi dyplomatyczne. Mimo to panowato przekonanie, ze par-
tia rzadzaca powinna dostad szanse, aby udowodnié, ze reforma
konstytucyjna polepszy stan demokracji w Armenii.

Niedlugo potem wiadze zwrécily si¢ do Zachodu z prosba
o pomoc w poprawie standardéw wyborczych. Pierwsze reakcje
byly zréznicowane. Niektérzy zachodni dyplomaci postrzegali
to jako szans¢ na wprowadzenie do praktyki wyborczej standar-
déw technicznych, ktére wyeliminowalyby mozliwo$¢ manipu-
lacji i uczynityby wynik wyboréw bardziej wiarygodnym. Inni
uwazali, ze spolecznos¢ miedzynarodowa powinna trzymac sig
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z dala od jakiejkolwiek nawet niewielkiej posredniej odpowie-
dzialnosci za organizacje wyboréw. Dla Unii Europejskiej do-
datkowym wyzwaniem bylo to, ze nigdy nie byla ona zaanga-
zowana w kwestie wyborcze na obszarze Europy. Ostatecznie
Zachéd zajat stanowisko konstruktywne, aby wykorzystaé
wsparcie finansowe do zdemokratyzowania procesu wyborcze-
go. W zwigzku z tym wysunat wobec wladz konkretne warun-
ki pomocy. Najwazniejszy polegal na tym, ze wszelkie tech-
niczne ustalenia powinny opiera¢ si¢ na porozumieniu migdzy
koalicjg rzadows i opozycja. Doprowadzito to do utworzenia
bezprecedensowej nieformalnej platformy negocjacji migdzy
rzadem a niektérymi partiami opozycyjnymi. Przeprowadzono
je w dwdch odstonach. Pierwsze porozumienie osiagnigto
w czerweu 2016 r. Przewidywalo ono nowg procedure gloso-
wania (obejmujaca m.in. wstepng rejestracje wyborcéw), ktéra
zasadniczo wyeliminowataby glosowanie wielokrotne lub przez
podstawione osoby, a takze inne nieuczciwe techniki. Jednakze
strona rzagdowa o$wiadczyla nagle w lipcu 2016 r., ze uzgod-
nionej opgji nie da si¢ wdrozy¢. Nie godzita si¢ przy tym na
rozwigzania alternatywne.

Ku zaskoczeniu potencjalnych darczyricéw w potowie sierp-
nia 2016 r. rzad ztozyt opozycji nowg ofertg. Opozycja byta go-
towa ja konstruktywnie rozwazy¢, poniewaz przewidywala ona
mozliwo$¢ upublicznienia listy wyborcéw (co byto wezesniej
postulatem opozycji odrzucanym przez wladze). Tym razem
opozycja uwarunkowata swéj udzial w rokowaniach zaprosze-
niem do stolu obrad takze przedstawicieli spoleczefistwa oby-
watelskiego. Grupa ekspertéw spoleczeristwa obywatelskiego
aktywnie przylaczyta si¢ do dialogu, ale ostatecznie zdecydo-
wala si¢ porozumienia koficowego nie podpisywaé. Ostateczny
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kompromis osiggnicty na poczatku pazdziernika dotyczyt tylko
technicznych aspektéw wyboréw. Strona rzadowa, dla przykta-
du, nie chciala zaakceptowaé zadania opozycji co do rezygnacji
z systemu list rankingowych. Zachodni partnerzy takze starali
si¢ przekonad wladze do zarzucenia tej koncepcji. Obawiali sie,
ze wywola ona nieczysta gre, ktdra zepsuje wizerunek wyboréw.
Wihadze jednakze szty w zaparte. Istotnie, Partia Republikariska
postrzegata listy rankingowe jako narzedzie pozyskiwania $rod-
kéw finansowych na podkupienie i przekupienie wyborcéw.
Ich kandydaci, nawet konkurujac ze soba, wnosili summa su-
mmarum pieniadze do wspélnej skarbonki — funduszu wybor-
czego Partii Republikariskie;j.

W $wietle porozumienia osiggni¢tego miedzy rzadem a opo-
zycja miedzynarodowi darczyiicy postanowili wesprze¢ finan-
sowo instalacj¢ nowych technologii wyborczych.

Niekt6rzy dziatacze opozycji mieli petne prawo kwestiono-
wa( t¢ konstruktywna lini¢ Zachodu w $wietle wyniku wybo-
ré6w w 2017 r. Jednakze od samego poczatku motywy Zachodu
byly diugoterminowe. Potwierdzily to wybory w grudniu
2018 r., kiedy owe rozwiazania technologiczne pomogly za-
pewnié najlepszy standard wyboréw w Armenii od poczatku
lat 90.

We wrzesniu 2016 r. premierem rzadu Armenii zostat Karen
Karapetian. Jego nominacja zostala nieco opéziniona przez
wojne kwietniowg (i zakonczyta, i tak iluzoryczne, aspiracje
do sukcesji po Sarkisjanie za strony poprzedniego premiera —
Howika Abrahamiana). Karapetian zrobit solidne wrazenie na
spolecznosci miedzynarodowej. Po spotkaniu z nim w listo-

padzie 2016 r. pewien urzednik wysokiego szczebla z Brukseli
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wyznal: facet robi najlepsze wrazenie sposréd wszystkich
premieréw Partnerstwa Wschodniego”. Karapetian byt praw-
dopodobnie pierwszym premierem Armenii, ktéry miat dos¢
odwagi, aby glosi¢ bardzo realistyczng oceng (dos¢ optakanej)
sytuacji odziedziczonej przez jego rzad. Jego ministerialny team
byl z technokratycznego punktu widzenia bardzo profesjonal-
ny. Miedzynarodowi darczyriicy dos¢ szybko odczuli pozytyw-
na zmiang stylu w pracy nowego rzadu. Karapetian otwarcie
oglosit cel promowania europejskiego modelu zarzadzania
w Armenii. A zacza¢ chcial od uproszczenia i usprawnienia
procesu decyzyjnego rzadu.

Musial mie¢ $wiadomo$¢, ze miedzynarodowi partnerzy
doceniajg jego wysitki. Nie mieli oni ztudzen, ze Karapetian
byl produktem starego systemu i jego integralng czedcia. Nie
miat wlasnego zaplecza politycznego, byt catkowicie zalezny od
Sarkisjana i mégl w kazdej chwili okaza¢ si¢ po prostu kolej-
na ,marionetka” w jego re¢kach. Niektérzy przypomnieli sobie
jego dezercje w 2011 r. ze stanowiska burmistrza Erywania po
zaledwie kilku miesigcach, przewidujac, ze w obliczu prawdzi-
wego testu charakteru znéw wybierze ucieczke zamiast walki.

Niektérzy lokalni komentatorzy atakowali Karapetiana jako
polityka ,Rosji i z Rosji”, ale nowa nadzieja i energia, ktére
wywolata jego nominacja, byly odczuwalne. Musiat on jed-
nak dziata¢ w systemie wladzy, ktéry ograniczal pole dla re-
form. Najlepsze, co mégt zrobi¢, to poprawiaé rzeczy drobne,
racjonalizowa¢ kwestie drugorzedne bez dotykania rdzenia
systemu wladzy. Mdgt teoretycznie powickszaé swoje oddzia-
lywanie metodg matych krokéw, przesuwaé si¢ powoli jak po
spirali do jadra systemu rzadzenia. Czy udatoby mu si¢ odnies¢
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sukces w tym procesie i jak dtugo by to zajeto, mozna jedynie
spekulowac.

Rewolucja zmienita t¢ logike. Teraz mozna byto zajaé si¢
sednem rzeczy, zaatakowaé rdzeni Zle funkcjonujacego syste-
mu politycznego i gospodarczego, usunaé pierwotne przyczyny
zta, a nastepnie przechodzi¢ stopniowo do spraw pochodnych
i drugoplanowych.

Nominacja Karapetiana i niektérych innych oséb w admi-
nistracji centralnej (takich jak Armen Geworkian, ktéry zostat
szefem administracji prezydenta) na poczatku jesieni 2016 r.
wywotala w ormianskich mediach spotecznosciowych wie-
le spekulacji na temat wzrostu wplywédw drugiego prezyden-
ta Armenii — Roberta Koczariana. Niektére z tych oséb byly
z nim w przeszto$ci powiazane. Miejscowi obserwatorzy odczy-
tali to jako prébe konsolidacji obozu wladzy w obliczu grozby

niestabilnosci, ktérej zwiastunem byt atak ,,Sasna Tsrer” w lip-
cu 2016 r.

Jednakze juz latem 2017 r. pojawily si¢ peknigcia w obozie
rzadzacym. Analitycy méwili o rosnacym napigciu miedzy starg
kamaryla wokét Serza Sarkisjana, hunwejbinami w szeregach
Partii Republikanskiej z jednej strony, a skupionymi wokét
Karena Karapetiana technokratami z drugiej strony. W rze-
czy samej, niektére krytyczne glosy skierowane przeciwko
Karenowi Karapetianowi wyraznie dochodzily ze strony starej
kamaryli. Oceniano wszakze, ze Sarkisjan byt w stanie zalago-
dzi¢ napiecia i, co najwazniejsze, skutecznie odeprze¢ wyzwa-
nie ze strony Koczariana. Niektérzy analitycy ttumaczyli, ze
podpisanie umowy CEPA i gotowos$¢ do zawarcia porozumie-
nia w sprawie Gérskiego Karabachu pomogly mu umiejetnie
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wykorzysta¢ czynnik migdzynarodowy do umocnienia wlasnej
pozycji politycznej na szczytach wladzy. U progu rewolucji
2018 r. Sarkisjan w petni kontrolowat sytuacje.

Dla wigkszosci armenskich komentatoréw byto jasne, ze
gdyby to w 2018 r. Karapetian zostal mianowany premierem
zamiast Serza Sarkisjana, do rewolucji nigdy by nie doszlo.
Jednak juz latem 2017 r. niektére publiczne komentarze funk-
cjonariuszy Partii Republikandskiej wskazywaly na to, ze do
sukcesji prawdopodobnie nie dojdzie. Na poczatku listopada
2017 r. stalo si¢ jasne, ze dotarto to juz do Karapetiana, i ze taki
obrét spraw on zaakceptowal. PéZniej pojawily si¢ co prawda
pogloski, ze jacy$ wystannicy rozczarowanego Karapetiana pré-
bowali nawiaza¢ kontakt z opozycjg i osobiscie z Paszynianem
pod koniec 2017 r., aby wysondowa¢ mozliwo$¢ powstrzyma-
nia Sarkisjana przed kontynuowaniem jego rzadéw. Mato kto
jest w stanie potwierdzi¢ te plotki lub im zaprzeczy¢, ale tysiace
chetnie w nie uwierzyly.

Rewolucja, ktéra wybuchta, miata charakter wytacznie lo-
kalny, ze wszech miar endemiczny. Zadna sita zewnetrzna, Czy
to z Zachodu, czy ze Wschodu, za nig nie stata i nie byta w za-
den sposéb zaangazowana. Prawds jest, ze niektdrzy urzedni-
cy z kregu Serza Sarkisjana prébowali oskarzy¢ niektérych za-
chodnich dyplomatéw w okresie przedrewolucyjnym o to, ze
prébowali oni w Armenii wznieci¢ kolejna kolorows rewolucje.
A dyplomaci ci przekornie ripostowali, ze to wlasnie éwezesne
przywédztwo armenskie, tolerujac korupcje, nepotyzm poli-
tyczny i bezkarno$¢, stawato si¢ gtéwnym architektem mozli-
wej rewolucji.
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Wielu dyplomatéw obawiato sie, ze préba detronizacji Serza
Sarkisjana spotka si¢ z silnym oporem wtadzy i nieuchronnie do-
prowadzi do zaostrzenia represji, ograniczenia praw i swobéd,
co jeszcze bardziej odseparuje Armeni¢ od Zachodu. Niekt6rzy
dyplomaci podzielali to przekonanie nawet w trakcie rewolu-
¢ji. Niektérzy bynajmniej nie. Wierzyli oni, ze Ormianie okaza
wystarczajaca madros¢ i poczucie wspélnoty. I jak potwierdzity
przyszte wydarzenia, mieli racje.

TiMING

Timing jest kluczowym pojeciem w polityce. Chodzi w nim
o méwienie i robienie wlasciwych rzeczy we wlasciwym czasie.
Historia petna jest przypadkéw, gdy politycy méwili whasciwe
rzeczy i prébowali podejmowaé whasciwe dziatania, ale
w niewlasciwym momencie. Zaden z nich nie odniést wielkiego
sukcesu w polityce.

Teoretycy rewolucji, w szczegélnosci szkota marksistowsko-
-leninowska, facza timing z koncepcja momentu rewolucyjne-
go. Nic na wiosng 2018 r. nie wskazywato, by ktokolwiek miat
przeczucie, ze taki moment si¢ zblizat.

Niektére grupy opozycyjne prébowaly wtedy zmobilizowaé
spoleczenstwo przeciwko kontynuacji rzadéw Serza Sarkisjana.
Ale zgromadzenia lub marsze protestu nie przyciagaly du-
zych duméw. Mniej niz 1000 oséb przyszto na plac Wolnosci
(gdzie odbywato si¢ wiele demonstracji politycznych po uzy-
skaniu niepodlegtosci), mniej niz 200 oséb pomaszerowato
na ulice Melik-Adamiana (gdzie miescita si¢ siedziba Partii
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Republikanskiej) w marcu i na poczatku kwietnia 2018 r. Dla
kazdego postronnego obserwatora demonstracje te zupelnie nie
interesowaly zwyktych Ormian.

Spoleczenistwo armenskie wydawato si¢ pograzone w glebo-
kiej apatii.

Zagraniczni obserwatorzy do$¢ wczesnie dowiedzieli sie,
ze Nikol Paszynian planuje pod koniec marca lub na po-
czatku kwietnia 2018 r. tzw. dlugi marsz przeciwko Serzowi
Sarkisjanowi. Dowiedzieli si¢, ze blok opozycyjny , Wyjscie”
byl w sprawie marszu podzielony. Pozostate dwie formacje
(,O$wiecona Armenia” i ,Republika”) odméwily przytaczenia
si¢ do ,,Kontraktu Obywatelskiego” Paszyniana. Ttumaczyty to
obawami, ze akcja uliczna moze sprowokowaé przemoc o nie-
przewidzianych konsekwencjach. Méwiono, ze Paszynian byl
wszakze zdeterminowany, aby realizowaé swéj plan nawet bez
poparcia ze strony opozycyjnych sojusznikéw. Czyni¢ tak miat
z poczucia moralnego obowiazku, nawet jesli na horyzoncie nie
widziano zadnych oznak, aby miat jakakolwick szans¢ odnies¢
sukces. Po prostu nie mégt inaczej. Gdyby ta préba zakoriczy-
ta si¢ niepowodzeniem, miatby by¢ gotéw catkowicie wycofaé
si¢ z polityki. Ale nie mégt odej$¢ bez podjecia takiej préby.
Zagraniczni dyplomaci zapewne zgodziliby si¢ z nim, ze byta to
dla niego ostatnia spektakularna okazja, by pokaza¢ swéj sprze-
ciw wobec kontynuacji rzadéw Serza Sarkisjana.

Wiesciz mediéw spotecznosciowych docierajace do Erywania
z poczatku marszu w Giumri 31 marca 2018 r. i potem z trasy
marszu nie zapowiadaly sukcesu. Wszystkiego kilka—kilkana-
Scie 0s6b i kulawy pies podazajacy pustymi drogami w chtod-
ne i deszczowe dni. Ow pies z kulawa noga”, ktéry w jezyku
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polskim jest figura retoryczna, trafnie oddajaca przygnebiajaca
poczatkowo otoczke marszu, byt zreszta postacia realng (pies
wabigcy si¢ Czalo dotaczyt do marszu, zostal potracony przez
samochdd, lecz dzielnie trwal przy maszerujacych). Nie za-
powiadato to niczego spektakularnego, zadnego politycznego

skutku.

Demonstracja po przybyciu Nikola Paszyniana do Erywania
13 kwietnia byta do$¢ liczna, ale nie na taka skale, zZeby protest
mozna bylo uznaé za sprawe politycznie rozwojowa. Po jej za-
koriczeniu ledwie okoto 100 demonstrantéw zdecydowalo si¢
zosta¢ na noc w namiotach rozbitych na placu Francuskim.
Wiadze robily wrazenie, jakby nie zwracaly w ogéle uwagi na
dziatania Paszyniana.

14 kwietnia Paszynian zwrdcit si¢ z publicznym apelem
do mieszkaricéw calej Armenii o poparcie jego protestu. Jego
wtargniecie do budynku radia publicznego bylo odbierane jako
znak desperacji. Za wszelka ceng chciat on poruszy¢ sumienia
zwyklych ludzi, ktérzy w tamtej chwili zdawali si¢ nie rozu-
mie¢ konsekwencji zwiazanych z kontynuacja rzadéw Serza
Sarkisjana.

Podczas owego weekendu rzeczywiscie Ormianie zaczeli sig
budzi¢ z apatii. 14 kwietnia zobaczyli groteskowo zainscenizo-
wang konwencj¢ Partii Republikanskiej nominujacg Sarkisjana
na kandydata na premiera. Przekonali si¢, ze dana przez niego
kiedy$ obietnica zostata ztamana. Poczuli si¢ oszukani. Kolejny
raz. Ale dostrzegli takze wtedy strach w oczach decydentéw.
Konwencja partyjna odbyta si¢ w Cachkadzorze, co przez wie-
lu ludzi zostalo zinterpretowane jako przejaw stabosci wladz.
Robiac dobra mine do zlej gry, wladze demonstrowaly, ze
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dziatania Paszyniana sg bez znaczenia, ale z drugiej strony po-
stanowity ewakuowa¢ konwentykiel partyjny z Erywania, aby
unikna¢ klopotéw.

16 kwietnia dokonat si¢ przetom w sympatiach ludzi. Juz
tysiace przylaczaly sic do Nikola Paszyniana. Ulice wokét
Parlamentu zostaly zablokowane przez ttum. Policja uzyta gra-
natéw hukowych i patek. Kilku demonstrantéw doznato obra-
zeni. Sam Paszynian musiat pojechaé do szpitala, gdzie opatrzono
mu rany. Ulica Bagramiana (gdzie znajduje si¢ Zgromadzenie
Narodowe i gdzie mialo si¢ odby¢ si¢ glosowanie w sprawie
powolania premiera) stala si¢ areng prawdziwej konfrontacji.

Pomimo rosnacego napiecia 17 kwietnia, zgodnie z planem,
Serz Sarkisjan zostal wybrany na premiera (77 deputowanych
glosowalo za, 17 — przeciw). Owego tez dnia Paszynian oglosit
aksamitng rewolucje.

Wihadze wcigz odmawialy uznania Paszyniana za strone
w sporze. Zaczely jednak obwiniaé go za nielegalne dziatania
i zakt6canie porzadku. Przystapily do zastraszania spoleczen-
stwa obywatelskiego i opozycji.

LoGIkA REwOLUC]I

Zagraniczni obserwatorzy w Erywaniu odniesli wrazenie, ze
wiadze chcialy powtdrzy¢ swoja sprawdzong taktyke radzenia
sobie z niezadowoleniem spolecznym — wyczekiwaé, zmeczy¢
demonstrantdéw, wyczerpaé ich do punktu utraty nadziei
na sukces protestéw. Prébowano wprawdzie zasugerowad
wladzom, aby powaznie potraktowaly gniew ludzi. Ale bez
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wickszego powodzenia. Wladze na éwcezesnym etapie nie miaty
w ogble ochoty rozmawia¢ z Paszynianem. Dziwito wszakze,
ze catkowicie ignorowaty one czynnik rosnacego ttumu, keéry
za nim podazal. Dla postronnego obserwatora efekt kuli
$nieznej protestu zaczat by¢ widoczny juz od 16 kwietnia. Ale
wladze wciaz tkwity w stanie zaprzeczenia. W nieoficjalnych
rozmowach kategorycznie odrzucaly pomyst, aby Sarkisjan
poszed} na rozpisanie nowych wyboréw. Kiedy zaczely o tym
mysle¢ po kilku dniach, bylo juz za péino.

20 kwietnia dla zagranicznych obserwatoréw stato si¢ jasne,
ze demonstracje przerodza si¢ w cos politycznie znaczacego i po-
waznego. Panowata wtedy wyjatkowo zfa pogoda. Temperatura
spadta o kilka stopni, bylo mokro i wietrznie. A jednak na placu
Republiki zebrato si¢ ponad 20 tysigcy ludzi, i to nawet wedtug
bardzo ostroznych szacunkéw. Nikol Paszynian zaczal stoso-
waé catkiem skuteczng taktyke. Zamiast po prostu zwotywaé
ludzi na plac, pomaszerowat przez Erywan, zachecajac wszedzie
potencjalnych zwolennikéw, by do niego dolaczali. Przenosit
protest do kazdej, nawet najbardziej oddalonej czgéci miasta.
W rezultacie 21 kwietnia wiec na Placu Republiki przekroczyt
juz liczbe 50 tysigcy uczestnikéw. Protest mial bardzo pro-
sta i zrozumialy agend¢ — dymisj¢ Serza Sarkisjana. W kazde;j
rewolucji im prostsza i bardziej atrakcyjna emocjonalnie jest
agenda, tym wigcej ludzi moze zjednoczy¢ i przyciagnal.

Organizatorzy zastosowali do$¢ zdecentralizowany model
kierowania protestem. Podczas gdy Nikol Paszynian pozosta-
wal twarzg i przywddca rewolucji, a jego wezwania i instruk-
cje byly realizowane bez zastrzezen, wiele decyzji dotyczacych
kwestii technicznych delegowano na nizsze szczeble. Czasami,
zwlaszcza jesli chodzito o dziatania w innych miastach, a nawet
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dzielnicach Erywania, nie byt on $wiadomy podejmowanych
tam decyzji. Ten zdecentralizowany model okazat si¢ silnym
atutem rewolucji. Protest mégl przypominaé swoistg ,,sie¢ sie-
ci”. Niall Ferguson, uzupetniajac dzi§ swoj Rynek i ratusz (The
Square and the Tower), mégtby wykorzystaé rewolucje armen-
ska jako doskonaly przyktad udanej rewolucji ,sieciowe;j”.
W strukturach hierarchicznych (,wiezach ratuszowych”), kiedy
najwyzsze kierownictwo zostanie sparalizowane i wyelimino-
wane, cata struktura staje si¢ niewydolna. W sieci sparalizowa-
ne polaczenia mogg natomiast by¢ szybko zast¢gpowane. Kiedy
wiec pézniej w Armenii wladze zatrzymaly trzech przywédcédw
rewolucji, protesty nie stracity na sile i energii. Podobnie, wigk-
sz0$¢ blokad 2 maja wygladata na lokalnie zaimprowizowane
jak w strukturze sieciowej. Okazaly si¢ one wszakze bardzo
skuteczne i uporzadkowane, nie objawiajac zadnych cech cha-
osu. Rewolucj¢ armeniskg mozna z powodzeniem opisaé jako
prébe sit miedzy siecia a hierarchia. Sita sieci zdecydowanie
przewazyla.

21 kwietnia Nikol Paszynian byt juz na ustach catego kraju.
Ludziom imponowala jego otwarto$¢, odwaga i determinacja.
Podobata im si¢ jego szczero$¢. Powiada sie, ze tylko odwaz-
ny przywédca moze obudzi¢ odwage wsréd zwyklych ludzi.
[ Paszynian to uczynit.

Dopiero wéwczas, ponad tydzien po rozpoczeciu sig kryzysu,
wladze zdaly sobie sprawe, ze nadszedt czas, aby oficjalnie po-
dzieli¢ si¢ z zagranicznymi dyplomatami swoja oceng sytuacji.
Zinterpretowano to jako przyznanie przez wladze, ze demon-
stracje staly si¢ faktem politycznym, z ktérym nalezy si¢ liczy¢
i traktowaé go z powagg. Ale narracja wladz byla mato prze-
konujaca. Postrzegaly one protesty jako dziatania nielegalne
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i destabilizujace. Niektérzy ambasadorowie, co prawda niewie-
lu iz paristw kojarzonych jako autorytarne, t¢ ocene wladz po-
dzielili. Zachodni dyplomaci wszakze jednogto$nie zaapelowali
o niestosowanie sily i rozpoczecie negocjacji. Co prawda jedne-
mu z nich niezr¢eznie si¢ wymskneto, ze protesty byty z formal-
nego punktu widzenia nielegalne. Jednakze dla europejskich
dyplomatéw interpretacja oparta na orzecznictwie Trybunatu
w Strasburgu byta jasna i wigzaca: nawet nieautoryzowane de-
monstracje wymagaja ochrony ze strony wiladz, o ile sg poko-
jowe i spetniajg inne normy prawa do zgromadzen. Nawet jesli
demonstracje nie uzyskaty oficjalnego pozwolenia, nie oznacza-
to to, ze byly nielegalne.

Nic nie przemawia do wyobrazni ludzi sprawujacych wta-
dz¢ tak jak ttum. Doswiadczenia innych rewolucji pokazuja,
ze w kazdym protescie zawsze jest punkt zwrotny. Wiadze
armenskie nie docenily, jak daleko zajdzie determinacja thu-
mu. Jedyng osoba z kregéw wladzy, ktéra sprawiata wrazenie,
ze realnie ocenia wydarzenia rewolucji, byl prezydent Armen
Sarkisjan. W przeciwienistwie do niektérych innych cztonkéw
establishmentu nigdy nie kwestionowal on w kontaktach z dy-
plomatami ani rozmiaréw, ani autentycznosci protestéw. Jego
wizyta na placu w celu spotkania si¢ z Nikolem Paszynianem
21 kwietnia byta oceniana jako akt odpowiedzialnosci poli-
tycznej i odwagi, chociaz plotka glosita, ze zostat tam wystany
osobiscie przez Serza Sarkisjana, aby przekona¢ Paszyniana do
spotkania z nim nast¢gpnego dnia. Niewatpliwie prezydent nie
przybylby na plac bez zgody Serza Sarkisjana. Armen Sarkisjan
byl podobno wtedy w czasie rozmowy gotéw zaakceptowal
wszystkie warunki spotkania z premierem przedstawione przez
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Paszyniana, w tym — ku jego zaskoczeniu — nawet to, ze spotka-
nie bedzie dotyczylo rezygnacji Serza Sarkisjana.

Niektdrzy zachodni politycy bardzo doceniali stabilizujaca
role Armena Sarkisjana podczas calego kryzysu, nawet jesli nie
mieli zadnych watpliwosci, ze byt on cz¢écia starego systemu.

Inicjatywa spotkania Serza Sarkisjana i Nikola Paszyniana
zmaterializowata si¢ bardzo pédino. Wiladze zaczely si¢ juz
wtedy obawiaé, ze kryzys zaktéci obchody Dnia Pamigci
o Ludobdjstwie 24 kwietnia. Jest to szczegdlna data w kalen-
darzu armenskim — dzieni zaloby i pamieci, symbolizujacy jed-
nos¢ i solidarnos$¢ narodu. Wtadze obawialy sig, ze setki tysigcy
Ormian, ktdrzy tego dnia maszeruja do miejsca pamieci o lu-
dobdjstwie, obrdcg swoje emocje przeciwko wltadzom.

Zachodni dyplomaci réznili si¢ opiniami na temat spotkania
Serza Sarkisjana i Nikola Paszyniana 22 kwietnia. Wigkszo$¢
z nich twierdzila, ze mial by¢ to w zamysle wladz jedynie za-
inscenizowany spektakl, ktéry zdyskredytowatby Paszyniana
i udowodnitby brak wiarygodnosci negocjacyjnej. Niekt6rzy
jednak, przynajmniej w momencie ogloszenia spotkania, po-
ktadali w nim nadzieje na szybkie rozwiazanie kryzysu. Dla
kazdego trzezwego obserwatora stalo si¢ natychmiast jasne,
ze Ormianie byli bardzo zniesmaczeni zachowaniem Serza
Sarkisjana na tym spotkaniu. Przywotanie przez niego lekcji
z 1 marca 2008 r. zinterpretowano jako otwarta grozbe uzycia
sity. Paszynian bez watpienia byt w tym starciu — w powszech-
nej opinii — géra. Poparcie dla niego w spoteczenistwie wzrosto
natychmiast, nawet jesli nie ujawnito si¢ jeszcze w spotecznym
zachowaniu.

89



Piotr A. Switalski

Obserwatoréw prawdziwie zatrwozylo, ze chwile po prze-
rwanym spotkaniu Nikol Paszynian i jego dwaj najblizsi part-
nerzy — Ararat Mirzojan i Sasun Mikaelian — zostali zatrzymani.
Obawy, ze wladze przygotowuja sitowa rozprawe z protestuja-
cymi, dramatycznie wzrosty. Do dyplomatéw docieraly plotki,
ze goraczkowo pracowano nad ustawami o stanie wyjatkowym,
cztonkowie Zgromadzenia Narodowego zostali wezwani do
powrotu z zagranicznych podrézy na pilng sesj¢ parlamentu,
a sily policyjne zostaly wzmocnione. Prawdopodobnie opcja
uzycia sity w celu rozproszenia protestéw byta dos¢ realna. Ale
konsekwencje péjscia na sitowe rozwiazanie w tej fazie prote-
stéw bylyby wigcej niz katastrofalne.

Zaledwie kilka godzin po zatrzymaniu lideréw protestu
Unia Europejska wyrazita swoje powazne zaniepokojenie i we-
zwata do uwolnienia bezprawnie zatrzymanych demonstran-
téw. Wiladze wolaly udawa¢, ze Unii nie chodzito konkretnie
o uwolnienie Paszyniana — ale jednak o niego wlasnie chodzito.
To, ze UE, zaledwie kilka godzin po zatrzymaniu lideréw, wy-
stala (w niedziele po potudniu!) silny sygnat polityczny, byto
w praktyce wspdlnej europejskiej polityki zagranicznej sytuacjg
raczej niespotykang. Wszakze obawy przed uzyciem sily do
sttumienia protestéw byty bardzo powazne. Niektdrzy lokalni
aktywisci z satysfakcja odnotowali, ze Unia Europejska wycia-
gneta wlasciwe wnioski z wydarzelt w 2008 r. Wtedy zajelo jej
dziewi¢¢ dni, aby wystosowad publiczne o§wiadczenie w reakeji
na kryzys. Tym razem przez caly czas jego trwania reagowata
W pore.

By¢ moze wladze tudzily si¢, ze zatrzymujac lideréw prote-
stéw, pozbawiaja demonstracje sity napedowej. Jednakze wiec
wieczorem 22 kwietnia przyciagnal bezprecedensowy liczbe
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uczestnikéw, prawdopodobnie ponad 120 tysiecy ludzi. Ponad
dwukrotnie wigcej niz poprzedniego dnia. Musiato to zrobi¢
na kazdym obserwatorze piorunujace wrazenie. Musiat by¢ to
takze szok dla wtadz. Mieszkaricy Armenii wyzbyli si¢ strachu.

Nie chcieli juz dtuzej da¢ si¢ zastraszal.

Musiata to by¢ diuga i dreczaca noc dla decydentéw.
Nastepny dziei rozpoczat si¢ od nowych marszéw, tym razem
po raz pierwszy z udziatem kilkudziesieciu zotnierzy stuzby czyn-
nej z batalionu pokojowego i weteranéw wojennych. W ciagu
kilku godzin Nikol Paszynian zostat zwolniony z aresztu, a Serz
Sarkisjan ztozyl rezygnacje. Jakiekolwiek byly motywy jego
rezygnacji i czy kierowat si¢ czyimikolwiek podpowiedziami,
jego rezygnacja zostata zinterpretowana przez zachodnich dy-
plomatéw jako akt patriotyzmu. Odrzucit on opcje uzycia sity.
Odwazyt si¢ powiedzie¢ wprost, ze si¢ mylil. Napiecie natych-
miast zaczeto si¢ roztadowywad. Kryzys polityczny w Armenii
wszedt w faze rozwiazania.

Natychmiast po dymisji zaczely krazy¢ plotki, ze rezygnacja
byla taktycznym wybiegiem. Zamierzong ofiarg. Podobnie jak
w szachach, w ktérych czasami trzeba poswigci¢ nawet hetma-
na, aby rozstrzygna¢ parti¢ na swojg korzy$¢. W koricu przeciez
Serz Sarkisjan byt zapalonym szachista. Plan republikanéw rze-
komo polegat na zachowaniu wtadzy przy jednoczesnym usu-
nigciu Sarkisjana jako obiektu spotecznego gniewu. Nadal to
on pociagalby za sznurki, ale juz z cienia. Karen Karapetian ob-
jatby stanowisko premiera, a Paszynian otrzymatby stanowisko
jego pierwszego zastgpcy. Jako dowdd na realno$é takiego planu
kolportowano plotke, ze doszto do uzgodnien, iz Karapetian zo-
stanie zaproszony na scen¢ na placu Republiki, aby stana¢ tam
obok Paszyniana. To, czy w tych plotkach bylo jakiekolwiek
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ziarno prawdy, stalo si¢ bez znaczenia wieczorem 23 kwietnia.
Ttum 200 tysigcy wiwatujacych uczestnikéw nie pozwolitby,
aby dzieli¢ si¢ zwycigstwem z kimkolwiek z establishmentu.
Paszynian rozumiat to bardzo dobrze. Zdecydowanie odrzucit
wtedy wszelka mozliwo$¢ powotania premiera rekrutujacego
si¢ z Partii Republikaniskiej. Wiedziat, ze rewolucja nie polegata
juz na usunieciu jednej osoby ze szczytu wladzy. Jej celem stato
si¢ obalenie calego starego uktadu.

Obéz rzadzacy nadal poktadat wielkie nadzieje w Karenie
Karapetianie. Uwazano go za opcj¢ gwarantujacy ciaglos¢ wia-
dzy przy jednoczesnym roztadowaniu gniewu publicznego.
Jednakze ob6z rzadzacy zaczat rozgrywad ten wariant przynaj-
mniej o dwa tygodnie za pdzno.

Tylko nieliczni ludzie w kregu wladz rozumieli 24 kwiet-
nia, ze obstawanie przy Karapetianie jest opcja nie do prze-
prowadzenia. Zastanawiali si¢ oni nad mozliwoscia wysuniecia
na stanowisko premiera trzeciej osoby, ani Karapetiana, ani
Paszyniana. Chodzitoby o tak zwanego kandydata neutralnego.
Réwniez niektédrym zagranicznym obserwatorom idea neutral-
nej osobisto$ci wydawala si¢ atrakcyjna.

Ten kierunek myslenia byl wzmacniany przez aur¢ enigma-
tycznoséci otaczajaca osobowos$¢ Paszyniana. Dziatacze Partii
Republikaniskiej nie kryli si¢ z ich bardzo negatywnymi oce-
nami cech przywddcy rewolucji. Rozpowszechniano wiele fat-
szywych wiadomosci dotyczacych jego biografii i charakteru.
Wielu obserwatoréw, w tym zachodnich dyplomatéw, zbyt
stabo znato Paszyniana, aby méc zweryfikowaé wiarygodnosé
tych informacji. I niektérzy z nich byli bardzo podatni na plot-
karskie doniesienia.
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Dlatego takiego znaczenia nabrato, aby Nikol Paszynian na-
wigzal kontakt ze spotecznoscia dyplomatyczng i przekazat jej
bezposrednio swoje oceny dotyczace rewolucji, a takze rozwiat
leki i zdementowal insynuacje rozpowszechniane przez jego
przeciwnikéw. Uczynit to, odbywajac kolejno spotkania z am-
basadorami Unii Europejskiej, Rosji i Stanéw Zjednoczonych
poczawszy od 25 kwietnia. Spotkania przygotowywaty poli-
tyczny grunt dla uznania zdobyczy rewolucji przez partneréw.

Dawni sojusznicy polityczniopuszczali Parti¢ Republikariska.
Republikanie zostali na placu boju sami. Uporczywie trzymali
si¢ idei Karena Karapetiana jako premiera. Byli gotowi nawet
rozpisaé przedterminowe wybory z Karapetianem jako petnia-
cym obowiazki premiera. Zabiegali o poparcie dla niego za gra-
nica. Wystali nawet dwdch emisariuszy do Moskwy. Prezydent
Putin rozmawial telefonicznie z Karapetianem, co zostato zin-
terpretowane w Erywaniu jako wyrazny sygnat polityczny. Ale
znéw bylo na to za pézno. Na éwezesnym etapie rewolugji nie-
wiele mozna byto osiagnad, positkujac si¢ zagranica. Nastroje
na placu Republiki 26 kwietnia mialy jednoznaczna wymowe —
republikanie mieli odda¢ cata wladz¢. Dla Paszyniana nie byto
juz zadnej innej opcji niz samemu zosta¢ premierem. Bylby
uwazany za nieodpowiedzialnego, gdyby zakomunikowat ttu-
mowi, ze wprawdzie to on dokonal rewolucji, ale teraz ktos
inny wezmie na siebie odpowiedzialno$¢ za prowadzenie kraju.
Opcja neutralnego kandydata zostala ostatecznie pogrzebana.

Stato si¢ wtedy jasne, ze jedyng mozliwoscia zakoriczenia kry-
zysu politycznego w Armenii jest mianowanie Nikola Paszyniana

na funkcj¢ premiera. Aby tak si¢ stato, ta elementarna prawda
musiata dotrze¢ do $wiadomosci Partii Republikanskiej, ktéra
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miata wickszo$¢ w Zgromadzeniu Narodowym i w ktérej re-
kach znajdowat si¢ klucz do rozwiazania.

Wybory nowego premiera zaplanowano na 1 maja. Partia
Republikanska nie potrafita zrozumieé, ze przedtuzanie kryzy-
su poprzez odmowe poparcia kandydatury Paszyniana dziata
wbrew jej interesom. Niektérzy republikariscy parlamentarzy-
§ci szczerze przyznawali, ze na Paszyniana nie zaglosuja nigdy.
I mogli mie¢ stuszne ku temu powody. Inni sprawiali wrazenie,
ze nadal wierza, ze proces rewolucyjnych zmian mozna jeszcze
odwrécié. Jeszcze inni zywili ztudzenia, ze opcje¢ Karapetiana
(z pomoca obcej presji) mozna jeszcze galwanizowaé. By¢ moze
byli i tacy, kt6rzy sadzili, ze z Paszynianem trzeba najpierw wy-
negocjowal przyzwoitag umowe dotyczaca przekazania wladzy.
Pogloski o mozliwym niejawnym porozumieniu starej wladzy
z Paszynianem pojawily si¢ juz wtedy.

Cokolwiek byto powodem obstrukeji ze strony republika-
néw, doprowadzita ona Parti¢ Republikariska do popelnienia
zbiorowego seppuku na oczach catego narodu w dniu 1 maja.
Dzieri byl wyjatkowo pickny, kawiarnie, restauracje, ogrody
pelne byty ludzi ogladajacych na zywo debate parlamentarng
na ekranach telewizyjnych. Wystarczylo przespacerowad si¢ po
centrum Erywania, by przekonad sig, z jaka dezaprobata i zto-
$cia Ormianie reagowali na antypaszynianowskie przemdwie-
nia republikanéw. Porazka kandydatury Paszyniana (otrzymat
45 gloséw za, podczas gdy przeciw glosowato 55 deputowa-
nych, w tym wszyscy cztonkowie Partii Republikanskiej z wy-
jatkiem jednego), wywotata prawdziwa furi¢ skierowang prze-
ciwko Partii Republikanskie;.
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Nazajutrz stane¢ta cata Armenia. Erywan zostat catkowicie
zablokowany. Péznym popotudniem Partia Republikariska
zdata sobie sprawe, ze rzeczywiscie nie ma innej mozliwosci,
jak tylko pozwoli¢ na wybér Nikola Paszyniana na premiera.
Przyznaé nalezatoby uczciwie, ze niektére kregi, w tym i w nie-
ktérych zachodnich stolicach, wciaz nie cheialy uznaé zwycie-
stwa rewolucji za co$ oczywistego. Uwazano tam, ze wiadze,
kontrolujace caly czas wszystkie instrumenty aparatu przymu-
su i administracj¢, mogg proces zmian odwrécié. Potwierdzato
to prawdg, ze niekiedy nawet dysponowanie petnia informacji
nie daje rekojmi czynienia wlasciwych prognoz na odlegtosé.
Tylko przebywanie w centrum wydarzen, obserwowanie ich
z bliska pozwala zrozumie¢ i przewidzie¢ logike wydarzen. Bo
tworzg je takze emocje, ktérych nie da si¢ poczué na odleglos¢.

Krétko méwiac, dla whasciwego rozeznania sytuacji niezbed-
ni s dobrzy dyplomaci rozmieszczeni na miejscu. I zaufaé na-
lezy ich instynktom.

Glosowanie przeprowadzone 8 maja stato si¢ formalnoscia
(Paszynian uzyskat 59 gloséw, a 42 deputowanych oddato glos
przeciwny). Rewolucja triumfowata.

REAKCJE

Rewolucja wywolala wiele sympatii dla Armenii na caltym
swiecie. To dobra strona funkcjonowania wspédlnej globalnej
przestrzeni informacyjnej. Obrazy z placu Republiki dotarly
nawet do miejsc, w ktérych zwykli ludzie nigdy w ogodle nie
styszeli o Armenii. Malym krajom tak pozytywna reklama
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nie zdarza si¢ czesto. I jest ona korzystna dla ich wizerunku.
A zyjemy przeciez w czasach wzrostu znaczenia migkkiej potegi
w polityce $wiatowe;.

Byly oczywiscie panstwa, w tym w bliskim sasiedztwie,
w ktérych wydarzenia w Armenii wywolaly niepokéj. Niektérzy
przywddcy obawiali si¢ tam, ze wydarzenia w Armenii moga
wywota¢ niepozadany efekt uboczny i zacheci¢ opozycje do
wywolania niepokoju. Nawet jesli przywddcey ci nie mieli po-
wodéw do obdarzania wspéiczuciem zdetronizowanego Serza
Sarkisjana.

Niektére kraje na przestrzeni poradzieckiej, w tym o zasad-
niczym znaczeniu dla Armenii, ostroznie obserwowaly rozwoj
wydarzen. W koricu Nikol Paszynian byt jednym z niewielu
armenskich parlamentarzystéw, ktérzy glosowali przeciwko
cztonkostwu Armenii w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej.
Niektére zagraniczne media zaatakowaly Paszyniana za obsa-
dzenie jego rzadowego zespotu pracownikami sponsorowanych
przez Zachéd organizacji pozarzadowych i zachodnich agencji
pomocowych. Niektérzy internetowi uzytkownicy za granica
sporzadzili nawet list¢ ,,rusofobéw” w sktadzie administracji
Paszyniana. Jedna z organizacji pozarzadowych — Open Society
Foundations — stala si¢ obiektem szczegdlnie ostrych atakéw,
w tym inspirowanych przez pewne grupy w samej Armenii.

Nikol Paszynian wyraznie zadeklarowal, ze rewolucja nie
ma kontekstu geopolitycznego. Przy kazdej okazji podkreslat,
ze w polityce zagranicznej Armenii nie bedzie zadnych zmian.
W odczuciu zachodnich obserwatoréw posunat si¢ on bar-
dzo daleko, réwniez w konkretnych decyzjach, aby uspokoi¢
wszelkie obawy, ze Armenia mogtaby porzuci¢ dotychczasowe
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azymuty polityki zagranicznej i bezpieczefistwa. Co prawda dzis
niektérzy byli zachodni dyplomaci w swoich publikacjach snu-
ja teorie spiskowe, zgodnie z ktérymi musiato doj$¢ do jakiego$
porozumienia geopolitycznego miedzy niektérymi wielkimi
mocarstwami dotyczacego orientacji nowego rzadu, a Nikol
Paszynian miatby dazy¢ do poglebienia poziomu istniejacych
powigzan integracyjnych Armenii. Nawet jesli podobne teorie
nie grzesza elementarng logika, to nie wzigly si¢ znikad.

Zachéd instynktownie cieszyt si¢ z triumfu rewolucji armen-
skiej. W koricu rewolucja dotyczyta wartosci, ktére Zachdd
prébowat promowaé na obszarze catej Europy. Politycy na
Zachodzie zdawali si¢ rozumieé, ze z powodéw geopolitycz-
nych nie mogli zbyt ostentacyjnie wyraza¢ swego zadowolenia.
Obawiali si¢, ze ich entuzjazm wobec Paszyniana moze tylko
utrudni¢ mu zycie. Niektdérzy z nich nawet odetchngli z ulga,
gdy uslyszeli o braku celéw geopolitycznych w rewolugji.
Ukraina i Gruzja sprawily, ze sytuacja geopolityczna na wscho-
dzie Europy i tak stala si¢ ciezka do uniesienia. Nie chcieli
otwiera¢ kolejnego punktu geopolitycznego sporu z Rosja.

Jednak dos¢ szybko niektérzy zachodni politycy stracili ja-

sno$¢ osadu sytuacji porewolucyjnej w Armenii.
Powodéw byto kilka.

Po pierwsze, przywddcy porewolucyjnej Armenii przyjeli za
pewnik, ze nie musza ttumaczy¢ na Zachodzie, co wydarzyto si¢
w Armenii i dokad porewolucyjne reformy mialyby prowadzi¢.
Prawdopodobnie uznali, ze wszystko, co si¢ stato, bylo tak oczy-
wiste, ze nie wymagato zadnego wyjasnienia. To pozostawilo
sceng otwarta dla niektérych politykéw Partii Republikariskiej,
ktérzy zaczeli przejawia¢ duzg aktywnosé w swoich kontaktach
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z politykami zachodnimi, aby przekona¢ ich, ze w Armenii nie
doszto do zadnej rewolucji, nastapila jedynie zmiana wladzy,
a nowa ekipa jest mniej prozachodnia, mniej kompetentna
i mniej odpowiedzialna niz wszystkie poprzednie.

Armerniski korpus dyplomatyczny na Zachodzie glebszych
zmian kadrowych po rewolucji nie do$wiadczyl, a czasem
wrecz nie czut zadnej presji, aby wykazywaé aktywno$é w wy-
jasnianiu wydarzen. Co gorsza, po rewolucji nawet zachod-
nim dyplomatom w Erywaniu trudniej byto uzyska¢ od no-
wych wladz wyktadnig, jak interpretowaé wydarzenia i decyzje
w porewolucyjnej Armenii. Od czasu uzyskania niepodlegtosci
Armenia pielggnowata tradycje goscinnosci i otwarto$ci wo-
bec zagranicznych dyplomatéw. Miejscowi urzednicy zawsze
byli bardzo dostepni i otwarci na kontakty. Dla kazdego dy-
plomaty pracujacego w Armenii pobyt tam byl — ze wzgledu
na dostgpnos¢ urzednikéw i politykéw — czysta profesjonalng
przyjemnoscia. Wszystkie drzwi byly zawsze otwarte. Kwestie
protokotu mialy znaczenie drugorzedne. Po rewolucji nieked-
rzy zachodni dyplomaci nie kryli zaskoczenia, ze wladze tak
opieszale podchodzity do sprawy objasniania partnerom sytu-
acji w kraju. Niekiedy podejrzewali sabotujace zachowanie nie-
ktérych biurokratycznych funkcjonariuszy $redniego szczebla.
Czasami ttumaczyli t¢ bierno$¢ tym, ze nowym liderom bra-
kowato $wiadomosci, ze przekazywanie ich przestania $wiatu
zewnetrznemu bylo niezmiernie wazne, zwlaszcza ze mieli oni
wysokie oczekiwania dotyczace pomocy i wsparcia z Zachodu.
Postrewolucyjnemu rzadowi brakowalo niewatpliwie jasnej
strategii komunikacyjnej wobec Zachodu.

Po drugie, zaraz po rewolucji nowi decydenci zacz¢li bardzo
niefortunnie wiaza¢ Zachdd z bledami poprzedniego rezimu.
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Najbardziej skrajnym tego przejawem bylo sugerowanie, ze
Zachéd dzieli odpowiedzialno$é za rozkwit korupcji w Armenii.
Podejrzliwie zaczgto spoglada¢ na dotychczasowe inwestycje
firm zachodnich. Nie moglo to nie ostudzi¢ zainteresowania
potencjalnych inwestoréw zachodnich po rewolucji. Niektérzy
zachodni politycy i dyplomaci obawiali si¢, ze petne podejrzeni
podejscie do inwestycji zagranicznych dokonanych przed re-
wolucja stworzy precedens pozwalajacy kazdemu nowemu rza-
dowi Armenii wycofywac z weze$niejszych zobowiazari.

Po trzecie, Zachéd mial w tym czasie wiele innych, znacznie
wigkszych zmartwierl. Kwestia Armenii zawsze byta rozpatry-
wana z szerszej perspektywy politycznej. Bylo to do$¢ wymow-
ne, ze jeden z europejskich politykéw, ktéry w 2019 r. odwie-
dzit Armenig, nie szczedzil stéw wsparcia dla swoich lokalnych
rozméwcéw. Kiedy jednak opublikowal swoje polityczne
wspomnienia z tego okresu, nie raczyt wspomnie¢ ani o swojej
opinii na temat rewolucji armeniskiej, ani o swoich spotkaniach
z Nikolem Paszynianem. Zapisy z jego pamictnika od marca
do maja 2018 r. nie zawieraja zadnego odniesienia do wyda-
rzef w Armenii. Nazwisko Paszyniana w ogéle si¢ nie poja-
wia, mimo ze doszto do kilku spotkari obu politykéw. Wniosek
z tego prosty — kraj taki jak Armenia nie moze z géry zaktada¢,
ze moze zawsze liczy¢ na zrozumienie, wsparcie i sympati¢ swo-

ich partneréw. Wymagany jest wysitek.

Po czwarte, w polityce niektérych padstw zachodnich uktad
symetrii dotyczacy ich stosunku do Armenii i Azerbejdzanu
uzyskal status aksjomatu. Aby wykaza¢ neutralno$¢ w kon-
flikcie w Goérskim Karabachu, kierowaly si¢ one przekona-
niem, ze musza zachowywaé réwny dystans wobec Armenii
i Azerbejdzanu, w szczegdlnosci na forach migdzynarodowych.

99



Piotr A. Switalski

Rewolucja armeniska stata si¢ czynnikiem, ktéry skomplikowat
prosta kontynuacje tej polityki. Niekt6rzy z tych politykéw na-
dal wierzyli jednak, ze absolutnym priorytetem bylto rozwiaza-
nie konfliktu karabaskiego. Inne kwestie, w tym ocena sytuacji
wewnetrznej Armenii czy Azerbejdzanu, powinny wedtug nich
pozostawa¢ na drugim planie. Cig¢zko im czasem bylo zdecy-
dowaé, czy sukces rewolucji armenskiej sprzyja rozwigzaniu
konfliktu, czy je utrudnia. Ulatwialo to niewatpliwie zadanie
nieprzyjaciolom rewolucji armenskiej.

Na Zachodzie zaczeto krazy¢ wiele trywialnych stereotypéw
dotyczacych sytuacji porewolucyjnej. Jeden z nich polegat na
okredlaniu armenskiego rzadu jako mtodego i niedo$wiadczo-
nego. Prawda za$ byla taka, ze niektérzy cztonkowie gabinetu
dysponowali catkiem pokaznym doswiadczeniem, by wspo-
mnie¢ tylko ministra spraw zagranicznych, ministra obrony czy
ministra sytuacji nadzwyczajnych. Doskonale znali oni proble-
matyke, ktdra si¢ zajmowali, wiedzieli od podszewki, jak dziata
machina padstwowa. W tych ministerstwach, a takze w mini-
sterstwie sprawiedliwosci i organach $cigania zmiany personal-
ne byly jedynie symboliczne, by¢ moze nawet zbyt symbolicz-
ne, aby mogly zosta¢ pozytywnie ocenione przez spoteczenistwo
obywatelskie. Podstawowy rdzeri korpusu administracyjnego
pozostawal ten sam. Oczywiscie pojawily si¢ nowe osoby na
stanowiskach ministréw, ich zastgpcéw i specjalnych dorad-
céw. Whniosly one wiele nowej energii i entuzjazmu. Partnerzy
zagraniczni mogli dostrzec w strukeurach zajmujacych si¢ po-
moca rozwojowa niewiarygodny przypltyw pozytywnej energii.
Ci mtlodzi ludzie wladali sprawnie jezykami obcymi i mieli
do$¢ prozachodnie nastawienie. Naprawde szkoda bylo wiec
widzie¢, jak niektdrzy z nich opuszczali maszynerie rzadowa juz
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po kilku miesigcach (niezaleznie od tego, co nimi powodowato
w tych decyzjach). W optyce dziataczy spoteczeristwa obywa-
telskiego rzad dlugo po rewolucji pozostawal nadal mieszanka
Starej i Nowej Armenii. Wedlug spoteczenistwa obywatelskiego
duch Nowej Armenii najbardziej byt widoczny w dziataniach
ministerstw pracy, zdrowia, srodowiska i (od potowy 2019 r.)
sprawiedliwosci.

Innym stereotypem krazacym na Zachodzie bylo stwier-
dzenie, ze rewolucja spowodowata coraz silniejsza koncentra-
¢je¢ wladzy. Istotnie, w ustroju politycznym Armenii wladza
jest skoncentrowana w jednej instytucji. Przed rewolucja, bez
wzgledu na to, jakie byty nominalne role innych funkcjonariu-
szy, w tym w odrebnych od egzekutywy galeziach, takich jak
sadownictwo, wszystkie decyzje byly podejmowane w urzedzie
prezydenta — nie tylko te wazne, ale i bardzo blahe. Dotyczyly
one m.in. przebiegu postegpowan sadowych, dziatal prokura-
torskich, przekazé6w medialnych lub preferencji dotyczacych
zaméwien publicznych.

Poprawki do konstytucji zatwierdzone w 2015 r. jeszcze
bardziej skoncentrowaly wiladzg. A rewolucja odziedziczyta
6w system skoncentrowanej wladzy. Pojawily si¢ wiec natu-
ralnie glosy, ze porewolucyjna Armenia musi opracowaé nowy
system kontroli i réwnowagi wladz. Do dzis tak si¢ nie stato.
Przeciwnicy rewolucji bardzo przemyslnie przedstawiali niektd-
re wazne decyzje jako podejmowane przez wladze wykonawcza
préby podporzadkowania sobie innych galezi, w szczeg6lno-
$ci sadownictwa. Brak zmian w strukturze wladzy uzasadnia-
no niekiedy tym, ze przejscie przez transformacj¢ wymaga sil-
nego przywédztwa. Ale w efekcie na Zachodzie utrwalato sig
wrazenie, ze Armenia staje si¢ w wymiarze politycznym coraz
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bardziej spektaklem jednego aktora. Nieuchronnie pachnie to
woluntaryzmem, a woluntaryzm na Zachodzie nie sprzedaje
si¢ dobrze. Niektérzy rewolucyjni przywddcy z innych panstw
postsowieckich dali zly przyktad tendencji woluntarystycznych
w nie tak przeciez odleglej przesztosci.

Przeciwnicy Nikola Paszyniana wykorzystywali jego publicz-
ne wypowiedzi dotyczace sprawy Roberta Koczariana i innych
0s6b zaangazowanych w wydarzenia z 1 marca 2008 r., ktére
czasem brzmialy do$¢ emocjonalnie (tak jak jego przeméwie-
nie w sierpniu 2018 r. na wiecu poswigconym 100 dniom jego
urzgdowania), aby oskarza¢ go o skoncentrowanie calej energii
na politycznym odwecie. Twierdzili, ze rewolucja byta nape-
dzana prywatnym dazeniem do wystania Koczariana za krat-
ki i usuniecia skorumpowanych postaci poprzedniej wladzy.
Krazyty plotki, ze sprawa Koczariana psuje chemi¢ w relacjach
miedzy Paszynianem a niektérymi innymi zagranicznymi przy-
woédcami, szczegdlnie jednym. W spoteczeristwach demokra-
tycznych nawet wiodacy politycy maja prawo wyrazaé swoje
osobiste opinie o wyrokach sagdowych. Niemniej jednak, im
mniej méwia, kiedy korzystaja ze swoich praw, tym lepiej dla
demokracji. A w glosnych przypadkach powinni ugryz¢ sig
w jezyk, zanim powiedzg cokolwiek.

Polityka Europy dotyczaca planéw reform nowego rzadu
polegala na kontynuacji podejscia opartego na oczekiwaniu
inicjatyw ze strony Armenii. Europa liczyta, Ze Nowa Armenia
zredefiniuje szybko swoje potrzeby i oczekiwania. Jako wyraz
uznania dla zmian Unia Europejska zwigkszyta poziom swo-
jej pomocy prawie w dwdjnaséb w ciagu kilku ostatnich lat.
Zadeklarowata generalne poparcie polityczne dla kierunku
reform podjetych przez Nikola Paszyniana. Jak wielokrotnie
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stwierdzali to wysocy urzednicy Unii Europejskiej, w petni
wierzono w dobre intencje nowego rzadu i ufano jego liderowi.

Oczywiste jest, ze Armenia moze i powinna mie¢ wyso-
kie oczekiwania co do postawy Zachodu. Niestety pomimo
zyczliwego stanowiska poprzednich przywédcéw Komisji
Europejskiej nie stalo si¢ jeszcze mozliwe otwarcie dialogu na
temat liberalizacji rezimu wizowego. Niektére z przyczyn nie
majg nic wspélnego z Armenia. Trudno jednak nie zgodzi¢ si¢
z 6wczesnym przewodniczacym Komisji Jeanem-Claude’em
Junckerem, ktéry zasugerowal, ze liberalizacja wizowa jest
sprawdzianem wiarygodnosci Unii Europejskiej w zakresie jej
polityki otwartosci i dobrego sasiedztwa z przyjaznymi partne-
rami, takimi jak Armenia. Europa powinna réwniez bardziej
zaznaczaé swojg obecno$¢ w tym kraju jako inwestor i partner
handlowy. Wiele zalezy jednak od tego, na ile sama Armenia
potrafi aktywnie przyciagaé europejski kapital i promowac
handel.

Ale ogélny obraz jest jasny — po rewolucji stosunki z Unig
Europejskg byty najbardziej bezproblemowymi sposréd wszyst-
kich z zagranicznymi partnerami Armenii. Unia wykazata pelne
zrozumienie dla priorytetéw Armenii, jej innych zobowigzan
i powigzani. Od lat jest jej najwickszym darczyrica, a okazjo-
nalnie nawet najwickszym inwestorem i partnerem handlo-
wym. Przed rewolucjg byta wszakze dos¢ nisko odnotowywana
przez rzad wsréd partneréw zagranicznych. Pierwsze miejsce
zawsze zajmowala Rosja, za nig szly Stany Zjednoczone. Unia
Europejska, z niewiadomych przyczyn, byla zawsze w rza-
dowych exposé wymieniana na li§cie partneréw oddzielnie
od swoich panstw cztonkowskich, a w rzadowym programie
Karapetiana uplasowano ja na siedemnastej pozycji wsréd
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priorytetéw polityki zagranicznej. Zinterpretowano to jako
przejaw ignorancji niektérych urzednikéw, choé by¢ moze byt
w tym $lad rozumowania zaimportowanego z innych stolic.
Wygladato to tak absurdalnie, ze nie moglo wywota¢ zadnych
powaznych, nawet negatywnych, odczu¢ w Unii Europejskiej.
Wystapienia programowe Nikola Paszyniana w dniach 1 maja
i 8 maja 2018 r. przyniosly widoczng zmian¢ — Uni¢ wymienia-
no juz prominentnie, ale zajeto trochg czasu, zanim urzednicy
nizszego szczebla w niektérych ministerstwach, w szczegélno-
$ci w jednym, dostosowali si¢ do nowego sposobu myslenia.

Rewolucja dokonata si¢ zaledwie kilka dni po ratyfikacji
przez Armeni¢ kompleksowej i wzmocnionej umowy o part-
nerstwie z Unia Europejskg (CEPA). Zgromadzenie Narodowe
zrobito to jednomyslnie, co byto czyms zupelnie bezpreceden-
sowym. Negocjacje nad umowsg przebiegaly dos¢ dynamicznie.
Negocjatorzy UE wykazali stosunkowo wysoki stopieri elastycz-
nosci. W Brukseli istnialy obawy, ze moze si¢ powtérzy¢ sytu-
acjaz 2013 r. i Armenia wycofa si¢ ponownie z porozumienia.
Dos$wiadczenia 2013 r. byly bardzo rozczarowujace, réwniez
dlatego, ze Armenia byta liderem pod wzgledem tempa nego-
cjacji wsréd partneréw UE. Powstalo wtedy silne wrazenie, ze
Ormianie bardzo chcieli porozumienia i podpisza je bez zbed-
nych ceregieli. Nagle wycofanie si¢ i decyzja o przystapieniu do
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej wywotaty w Brukseli praw-
dziwy szok. Péiniej, co prawda, niektére osoby zblizone do
urzedu prezydenta probowaty thumaczy¢, ze Armenia wiedziata
rok wczesniej, ze nie moze przystapi¢ do umowy stowarzysze-
niowej. O dziwo ich negocjatorzy nie mieli o tym pojecia, caly
czas rozmawiajac o tekscie umowy. Dyplomaci UE nie zdawali
tez sobie wowczas sprawy, ze w kregach rzadzacych istnieja silne

104



Armerska rewolucja: niedokoriczony raport

podzialy dotyczace tego, czy w ogdle dazy¢ do porozumienia
z Unig. Paradoksalnie, niektérzy armeniscy urzednicy, ktdrym
w Brukseli przypisywano orientacj¢ proeuropejska, w zaciszu
gabinetéw optowali raczej za przystapieniem do Eurazjatyckiej

Unii Gospodarczej.

Widmo Armenii odrzucajacej porozumienie po raz drugi
powracalo za kazdym razem, gdy na agendzie negocjacji po-
jawiata si¢ trudna kwestia. Ten neurotyczny odruch nie miat
tym razem uzasadnienia. Dla kazdego dyplomaty stacjonujace-
go w Erywaniu bylo jasne, ze Serz Sarkisjan uczciwie dazyt do
umowy, dawal swojemu zespotowi negocjacyjnemu instrukcje
konstruktywnego podejécia i byt gotéw osobiscie przekonywa¢
najblizszych zagranicznych partneréw Armenii, aby nie wysu-
wali zastrzezen.

Rokowania przebiegaly na ogét sprawnie, cho¢ ich tempo
bylo nieréwne. Czasami, jak cho¢by w maju 2016 r., nagte
spowolnienie (po bardzo dynamicznym poczatku) byto trudne
do zrozumienia dla europejskich negocjatoréw. Ale do nego-
cjatoré6w armenskich niezbedne impulsy polityczne docieraly
Zawsze W porg.

W finalnej rozgrywce nalezato znalezé kompromis w dwéch
najwazniejszych kwestiach — dla UE byta to kwestia koniaku/
brandy (Unia Europejska zastrzega prawo uzywania nazwy ,.ko-
niak” tylko dla produktéw pochodzacych z okolic miejscowosci
Cognac we Francji i domaga si¢ od swoich partneréw handlo-
wych stosowania tej zasady); dla Armenii — kwestia pierwszen-
stwa jej ,innych zobowiazan i powinnosci” nad umowg z UE.
Kompromis znaleziono i umowa zostata zawarta.
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Rokowania zakoriczono 27 lutego 2017 r. podczas wizy-
ty prezydenta Sarkisjana w Brukseli, a umowa zostata pod-
pisana 24 listopada 2017 r. przy okazji szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Brukseli.

Umowa CEPA stata si¢ obecnie przydatnym punktem od-
niesienia okreslajacym stosunki migdzy Unig Europejska
a Armenia. Jest ona politycznie ,lzejsza” niz umowa stowa-
rzyszeniowa i nie zawiera postanowiefl o wolnym handlu. Ale
z technicznego punktu widzenia rézne jej parametry i normy,
wymienione zwlaszcza w zalacznikach, sa czasami bardziej
wymagajace niz zawarte w umowach stowarzyszeniowych
z Gruzjg czy Ukraing. Ich wdrozenie pomogloby radykalnie
zmodernizowaé Armenig. Ale koszt implementacji, wedtug ob-
liczen armenskich, jest niebagatelny — ponad 1,3 miliarda euro.
Jednakze koszty nie sg najtrudniejszq przeszkoda. Wdrozenie
umowy wymaga mobilizacji i wysokich kompetencji ze stro-
ny biurokratycznego aparatu w kilku ministerstwach i insty-
tucjach publicznych. Stronie armeriskiej dos¢ duzo czasu za-
jeto opracowanie mapy drogowej dla wdrozenia umowy. Ale
wazniejsze jest to, aby rzad Armenii odpowiednio monitorowat
realizacj¢ tej mapy. Jak mawia si¢ w Brukseli — plany dziatania
nie mogg by¢ surogatem samego dzialania.

Unia Europejska zadeklarowala gotowos¢ pomocy dorad-
czej i szkoleniowej. Niestety przetozenie tej deklaracji na usta-
lenia operacyjne strony armeriskiej zajeto znéw sporo czasu.
Korzystanie z rad Zachodu stalo si¢ paradoksalnie bardziej
wrazliwe politycznie dla Armenii niz w czasach Serza Sarkisjana.
Nie ulega watpliwosci, ze dla wielu cztonkéw Unii Europejskiej
wdrazanie CEPA bedzie miarg wiarygodnosci reformatorskich
deklaracji rzadu Armenii w nadchodzacych latach.
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Zycie wedtug europejskich norm i standardéw moze czasem
by¢ bardzo trudne. Europejski model modernizacji jest praw-
dopodobnie jedynym wykonalnym modelem dla Armenii.
Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze da si¢ to pogodzi¢ z ,,zobowiaza-
niami i powinnosciami” wobec innych partneréw z jej strony.

Po rewolugji niektérzy politycy i eksperci w Armenii za-
dawali sobie pytanie, czy nie lepiej bytoby sfinalizowaé nowe
porozumienie z Unig dopiero teraz, po odejsciu starej ekipy.
O dziwo, dominujacy poglad glosil, ze CEPA stanowita mak-
simum tego, co mogto by¢ wynegocjowane z Unig Europejska
w obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych. Ale, jak to pe-
wien zachodni dyplomata doradzit armenskim przyjaciotom:
Ltraktujcie CEPA jako podstawe, a nie jako putap”.

Armeriska opinia publiczna docenia teraz bardziej niz kiedy-
kolwiek warto$¢ bliskich relacji z Unig Europejska. Ten kapi-
tat zaufania nie powinien zosta¢ zmarnowany. Wymagaloby to
jednak bardziej pomystowej polityki ze strony Brukseli. A tak-
ze ze strony niektdrych stolic krajowych.

SKUTKI

Warto$¢ kazdej rewolucji mozna oceni¢ jedynie na podstawie
jej wplywu na zycie ludzi. Ormianie poszli na plac Republiki
z duzymi oczekiwaniami, nawet jesli pierwotny plan byt bardzo
prosty — odsuna¢ od wladzy Serza Sarkisjana. Program ten
zostal rozbudowany w czasie rewolucyjnych dni o postulat
odsuniecia Partii Republikanskiej, a nastgpnie — o postulat
catkowitego demontazu starego skorumpowanego systemu. Ale
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nar6d Armenii mial oczywiscie jeszcze wigksze oczekiwania.
Chcial wolnego i dobrze prosperujacego kraju, zyjacego wedtug
zachodnich standardéw, tworzacego nowe miejsca pracy,
zwigkszajacego poziom wynagrodzen, oferujacego mozliwosci
satysfakcjonujacych karier zawodowych. Kazdej rewolucji
przychodzitoby z trudem spelnianie tak wysokich oczekiwan
i to w ekspresowym tempie.

Nowa ekipa, ktéra przejeta wladze, byta dos¢ nieliczna. Nie
staly za nig rzesze ekspertéw, ktérym mozna by zaufa¢ i natych-
miast skierowa¢ ich do administrowania krajem. Nie bylo tez
w szufladach gotowych planéw reform. Przywédcy rewolugji
wkrétce zdali sobie sprawe, ze aby chroni¢ rewolucje od ze-
wnatrz (i aby zapobiec rozgrywaniu karty populizmu przez od-
suni¢tych od wladzy wewnatrz kraju), musza scisle respektowac
ograniczenia konstytucyjne, nawet jesli mieszkadcy Armenii

nie bedg do tego przywiazywaé pryncypialnej wagi.

Nikol Paszynian w porewolucyjnych reformach zademon-
strowal niemal religijne oddanie niektérym podstawowym
zasadom.

Po pierwsze, dal wyraz totalnej nietolerancji wobec korupgji.
Kilka prominentnych oséb, ktére przywlaszczyty panstwowe
pieniadze, postano do wigzienia. Nawet ludzie, ktérzy objeli
stanowiska juz po rewolugji i zostali zfapani na defraudadji, zo-
stali pociagnieci do odpowiedzialnosci. Niektére byte ekspo-
nowane osobistosci zwrécity okoto 100 milionéw dolaréw do
panstwowego skarbca. Ta antykorupcyjna ofensywa stanowita
kopernikariski wrecz przewrét w Armenii. Ale naiwnoscig byto
mysle¢, ze wystarczylo podjaé te dziatania, aby gospodarka ar-
menska zadziatata wiasciwie i zniknely systemowe zagrozenia
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korupcja. Armenia potrzebuje wprowadzenia kompleksowych
ustaw i utworzenia instytucji do walki z tym zjawiskiem.

Po drugie, Nikol Paszynian wykazat si¢ szczerym zaangazo-
waniem w budowanie paristwa prawa. Polozyl kres bezkarno-
$ci ludzi wladzy w Armenii, zarzucil dotychczasowe prakeyki
wywierania wplywu na sadownictwo i sterowania procesami
sadowymi. Byl to kolejny przewrét kopernikariski. Przed re-
wolucja niektérzy ludzie zwigzani z wladzg zachowywali sig
tak, jakby stali ponad jakimkolwiek prawem. Byli oni (i ich
rodziny) w praktyce zwolnieni z odpowiedzialnosci nawet za
drobne przestgpstwa i wykroczenia. Paszynian potozyt kres tej
bezkarnodci. Jednakie nowe wladze przez dlugi czas odkta-
daly wszelkie préby reformy sadownictwa. Armeriska opinia
publiczna ustyszata ex post, ze wladze czekaly, az armenskie
sadownictwo dokona samooczyszczenia. Dyskusja o reformie
rozpoczeta sie dopiero w 2019 r. w szczegblnym kontekscie
sprawy Koczariana, co samo w sobie byto niezbyt fortunne.
W powszechnej opinii reforma sadownictwa powinna byla
rozpoczaé si¢ natychmiast po rewolucji. Okazalo si¢, ze jedng
z kontrowersyjnych kwestii stala si¢ tzw. sprawiedliwo$¢ okre-
su przejéciowego. Dziatacze spoleczeristwa obywatelskiego byli
zdania, ze brak praktycznych krokéw w tym wzgledzie byt spo-
wodowany m.in. czynnikiem zewng¢trznym. Mechanizmy spra-
wiedliwosci okresu przejsciowego ujawnityby bowiem pewne
powiazania z zagranica, ktére rzucilyby do$¢ nieprzychylne
$wiatlo na niektérych partneréw zewngtrznych. Brak gotowo-
$ci do wdrazania sprawiedliwosci przejéciowej spowodowal, ze
wiele oséb, ktére ucierpialy w wyniku represji poprzedniego
rezimu, trafity do wiezienia, stracily prace, zostaty pozbawione
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majatku z powoddéw politycznych, zacz¢lo czué si¢ rewolucj
zawiedzionych.

Po trzecie, Nikol Paszynian potwierdzit w praktyce swoje
przywiazanie do zasady wolnych wyboréw. Te przeprowadzo-
ne w Armenii w grudniu 2018 r. byly najbardziej wiarygod-
nymi od lat. A w niektérych wyborach lokalnych kandydaci
osobiscie popierani przez Paszyniana musieli pogodzic si¢ z po-
razka. Przywddcy partii rzadzacej deklaruja, ze zaakceptuja na-
wet swojg przegrang w nastgpnych wyborach parlamentarnych.
W przeciwieistwie do poprzednikéw nie majg zamiaru trzy-
ma¢ si¢ wladzy za wszelka ceng¢ i nie twierdza, ze wladzy raz
zdobytej nie oddadzg nigdy. Godne to pochwaly, ale niektérzy
lokalni analitycy zauwazaja, ze ekipie rzadzacej nie powinno
by¢ obojetne, kto przejmie po niej wladze i co z nig zrobi.

Niektdrzy spodziewali si¢, ze obdz rewolucyjny zacznie
wkrétce po rewolucji budowe nowoczesnego systemu demo-
kracji opartego na zasadach kontroli i réwnowagi, podziatu
wtadz, pomocniczosci, neutralnosci politycznej organéw sciga-
nia, w tym policji, stuzb specjalnych, prokuratury i organéw
sledczych. Zywiono nadzieje, ze pierwsze elementy tych reform
zostang wprowadzone z odpowiednim wyprzedzeniem przed
nastgpnymi wyborami parlamentarnymi. Nie kryja dzi$, ze sg
opieszaloscia wladzy coraz bardziej rozczarowani.

Niektérzy eksperci sugeruja, ze obdz rewolucyjny nie docenit
oporu starych struktur (i ludzi z nimi zwiazanych). Bez watpienia
proces zawlaszczenia paristwa praktykowany wezesniej w Armenii
zaowocowat gesto rozbudowanymi ukfadami ludzi i ich intereséw,
czasami wrecz o kryminalnym charakeerze. Radykalna antykorup-
cyjna krucjata ogloszona przez Nikola Paszyniana byta postrzegana
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przez owe sieci jako zagrozenie egzystencjalne. Doswiadczenia in-
nych krajéw pokazuja, ze na poczatku uktady te prébujg przecze-
ka¢ zmiany, wyttumi¢ ich skutki. Kiedy zmiana okazuje si¢ realna
i trwata, staraja si¢ jej stawi¢ opér. A jesli maja dos¢ pieniedzy,
wplywy w organach $cigania i sydownictwie, dostep do mediéw,
moga by¢ dos¢ skuteczne w przeciwdziataniu zmianom. Dopdki
uktady te nie zostang rozbite, dopéty realne bedzie ryzyko, ze stare
porzadki si¢ odrodza.

Fakt, ze Nikol Paszynian zasadniczo zachowat bez wielu zmian
korpus funkcjonariuszy organéw scigania, w tym najwyzszego
szczebla, byt interpretowany jako wymuszony ruch w obawie przed
rewolta, ktéra mogta zawiaza si¢ w tych strukturach. Ich bliskie
zwiazki z sojuszniczymi strukturami zagranicznymi tym bardziej
komplikowaly wyzwanie zwigzane z transformacja. Paszynian
utrzymal stary model bezposredniego nadzoru premiera nad tymi
stuzbami (stworzony pod Serza Sarkisjana), co zinterpretowano
jako rozwiazanie niezbedne, aby mégt kontrolowac¢ ich lojalnos¢
i wydawa¢ im bezposrednie instrukcje. Wyznanie Paszyniana
w 2020 r., ze stuzby te, zamiast fapa¢ skorumpowanych ludzi po-
przedniego rezimu, staly im sygnaly ostrzegawcze, ktére powo-
dowaly niszczenie dowoddéw i ukrywanie pieniedzy, zinterpreto-
wano jako przyznanie si¢ do blednej polityki. Niekedrzy z bylych
dziataczy opozycji twierdza, ze Paszynian powinien byt znacznie
wezesniej zaczaé oczyszczanie organdw Scigania, zreformowad je
i wprowadzi¢ zachodni system ich demokratycznej kontroli. Nie
ulega watpliwosci, ze nowa Armenia nie zostanie zbudowana bez

glebokiej reformy tych stuzb.

Wielu zwolennikéw rewolucji krytykuje dzi$ rzadzaca ko-
alicje ,Méj Krok” za coraz wolniejsze tempo reform. Méwig
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nawet prze§miewczo o partii rzadzacej jako o partii umiarko-
wanego postepu w granicach prawa.

Rzeczywidcie granice prawa sa wyraznie czynnikiem ograni-
czajgcym plany reform. Kiedy partia rzadzaca prébuje je prze-
kracza¢ lub przesuwal, tak jak w przypadku reformy sadow-
nictwa lub Trybunatu Konstytucyjnego, przeciwnicy wtadzy
oskarzajg ja o nieczysta gre i probuja zmobilizowaé migdzyna-
rodowe struktury przeciwko planom reform. A niektére insty-
tucje miedzynarodowe czasem tracg orientacje, a nawet mniej
lub bardziej $wiadomie pozwalaja sobg manipulowad.

Dowodem takiej politycznej ignorancji jest zréwnywanie
wysitkéw reformatorskich w Armenii ze zmianami w sgdow-
nictwie podje¢tymi przez rzady w Polsce lub na Wegrzech.

Niektdrzy zastanawiajg sie, dlaczego ekipa rzadzaca, uskarza-
jac si¢ na gorset starych regulacji, nie okresla planu ich zmiany,
w tym dotyczacych konstytucji. Konstytucja Serza Sarkisjana,
pozbawiona elementarnych mechanizméw kontroli i réwno-
wagi, jest postrzegana przez wielu w Armenii jako systemowa
przeszkoda. Niektérzy twierdza, ze zmienianie Armenii na jej
podstawie to jak budowanie demokracji i gospodarki rynkowe;
na podstawie konstytucji Stalina z 1936 r. Teoretycznie bytoby
to wykonalne, bo konstytucja Stalina z 1936 r. pobita rekord
$wiata pod wzgledem liczby praw i wolnosci gwarantowanych
obywatelom. Ale uzywana przeciez byla w celach catkowicie
przeciwnych.

Partia rzadzaca czgsto narzeka na negatywne nastawienie
medidw, szczegélnie tych nalezacych do oséb zwigzanych po-
litycznie i gospodarczo ze starym rezimem. Jednoczesnie dzia-
tacze spoteczeristwa obywatelskiego twierdza, ze $rodowisko
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medialne, poczynajac od mediéw publicznych, nie uleglo istot-
nej zmianie w zakresie ram regulacyjnych. Trzeba przyjaé, ze
krytyczne nastawienie do rzadu jest wpisane w tozsamos¢ me-
diéw, bo buduje ich wiarygodnos¢.

Jedna z oczywistych strategicznych decyzji, ktére podjat
Nikol Paszynian po rewolugji, bylo polozenie szczeg6lnego na-
cisku na gospodarke. Wezwat on nawet do rewolucji gospodar-
czej. Wezwanie to z uptywem czasu gasto. Niektdrzy podejrze-
wali, Ze premierem kierowalo naiwne przekonanie, ze wystarczy
usunad stare skorumpowane praktyki, aby system gospodarczy
urodzit cud. Tak si¢ nie stato, chociaz tempo wzrostu wygla-
dalo do$¢ obiecujaco (wzrost PKB o ponad 7% w 2019 r.).
Zaklécita te trendy jednakze epidemia koronawirusa.

System gospodarczy ma pewne oczywiste granice dla inten-
sywnego wzrostu. Rynek wewnetrzny jest niewielki, dostep do
rynkéw zewnetrznych jest utrudniony przez bariery logistycz-
ne (czgste zamykanie przejscia przez Wierchnij Lars, zamknie-
te granice z Turcja i Azerbejdzanem) lub trudnosci sytuacyjne
(rezim sankcji z Iranem). Kraj jest uzalezniony od dostaw ener-
gii, a gospodarka wrazliwa na cen¢ gazu. Niektérzy Ormianie
mawiali z sarkazmem, ze jesli cena gazu wzrosnie o 50%, rewo-
lucja moze by¢ skazana na klegske. Na szczgscie dla obecnego
rzadu dwie porewolucyjne zimy byly do$¢ fagodne, a $wiatowe
ceny ropy i gazu pikowaly w dét w czasach koronawirusa.

Kraj potrzebuje niewatpliwie realnej dtugoterminowej stra-
tegii gospodarczej, ktéra m.in. uczynilaby Armenie atrakeyj-
niejsza dla kapitatu zagranicznego. Porewolucyjny rzad oglosit
ambitne aspiracje uczynienia sektora I'T wizytéwka paristwa.
Gospodarka cyfrowa moze pomdc istotnie przezwyciezy¢
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handikap zwiazany z odizolowang lokalizacjq Armenii. Ale roz-
woj digitalnego sektora przy bardzo konkurencyjnym global-
nym $rodowisku jest kolosalnym wyzwaniem.

Czy zmiana w Armenii jest juz nieodwracalna? W niekt6rych
aspektach tak jest niewgtpliwie. Poprzedni system zawlaszcze-
nia paristwa nigdy nie zostanie odbudowany w starej postaci.
Ale niektére jego elementy mogg by¢ odtworzone w nowym
wecieleniu. Niektérzy politycy reprezentujacy starg mentalnosé
moga zosta¢ ponownie wyniesieni do wladzy (nawet jesli spra-
wowac ja beda z tylnego siedzenia). Losy reform w Armenii
pozostaja politycznie nadal wrazliwe na zaktécenia.

Wigkszo$¢ ludzi w Armenii uwaza, ze rewolucja w 2018 r.
miata polozy¢ kres postsowieckiemu systemowi polityki, go-
spodarki i stosunkéw spolecznych. I najprawdopodobniej jest
to jej najwazniejszym skutkiem. Spowodowata zmiang sposo-
bu myslenia wielu ludzi. Pod tym wzgledem mozna ja nazwad
rewolucja w sposobie myslenia. Ale sposéb myslenia musi by¢
pielegnowany przez nowe normy i nowe instytucje, nowa kul-
ture polityczna.

CZYNNIK PRZEEOMU

Ostatecznym  punktem odniesienia w ocenie wszelkich
wydarzen dotyczacych ich kraju jest dla Ormian bezpieczedstwo.
Wszystko, co wydarzyto si¢ w Armenii, postrzegane jest przez
pryzmat bezpieczedstwa. A kwestia Gorskiego Karabachu
(zwanego lokalnie Arcachem) znajduje si¢ w tych rozwazaniach
na pierwszym planie.
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Kwestia ta czasami ma wymiar bardzo emocjonalny.
Rewolucja w 2018 r. nadata czynnikowi karabaskiemu nowy
wymiar.

Kiedy Nikol Paszynian wstapit na urzad premiera, otwarcie
o$wiadczyt, ze nie ma, w przeciwieistwie do dwdch poprzed-
nich prezydentéw, mandatu do reprezentowania Goérskiego
Karabachu w negocjacjach (konsultacjach) majacych na celu
rozwiagzanie konflikcu. W koricu zaréwno Robert Koczarian,
jak i Serz Sarkisjan byli przedstawicielami elity Gérskiego
Karabachu i mogli twierdzi¢, ze przemawiajg w imieniu miesz-
kafdcéw tego regionu.

Niektérzy zagraniczni komentatorzy, w tym pochodzacy
z Azerbejdzanu, poczatkowo byli dos¢ optymistyczni co do
perspektyw uregulowania konfliktu po rewolucji, bo uwazali
oni politykéw z Gérskiego Karabachu rzadzacych Armenia za
utrudnienie na drodze do kompromisu. Bez watpienia zaréw-
no dla Koczariana, jak i dla Sarkisjana kwestia bezpieczefistwa
Gorskiego Karabachu byla absolutnym priorytetem w ich pro-
gramach politycznych. Nie oznaczalo to jednak, ze nie byli
w stanie dazy¢ do uregulowania tej sprawy.

Od 2015 r. Serz Sarkisjan byt wystawiony na do$¢ silna i sp6j-
na presje¢ miedzynarodowa, by przystaé na rozwigzanie kon-
fliktu, chociazby czgsciowe. Kota dyplomatyczne w Erywaniu
spekulowaly wtedy na temat tak zwanego planu Lawrowa
przedlozonego stronom przez Rosje i konsekwentnie popar-
tego przez pozostalych wspétprzewodniczacych grupy min-
skiej, a mianowicie Stany Zjednoczone i Francj¢. Decydenci
w armenskim ministerstwie spraw zagranicznych reagowali na
owe spekulacje dos¢ nerwowo. Karcili obcych dyplomatéw
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w Erywaniu za uzywanie samej nazwy planu fawrowa. ,Nie
ma planu Lawrowa, i nigdy nie bylo” — twierdzili, nawet je-
$li niekt6rzy dyplomaci znali szczegétowo jego tre$é. Dementi
ministerstwa spraw zagranicznych interpretowano jako wyraz-
ny znak, ze plan stronie armeriskiej catkiem si¢ nie spodobat,
a przynajmniej jego pierwsza wersja. Jego pojawienie musiato
by¢ dla nich szokiem, bo przyznawali prywatnie, ze wygladat
on tak, jakby zostal zredagowany w Baku.

Wojna kwietniowa 2016 r. spotegowala wstrzas. Serz
Sarkisjan czynit jednak wrazenie, jakby zaczal si¢ poddawal
zewnetrznej presji. Jego wizyty w Stepanakercie (de facto stoli-
cy Goérskiego Karabachu) staly si¢ czestsze, ale jego przestanie
o koniecznych kompromisach nie spotykato si¢ tam z entuzja-
stycznym przyjeciem.

W opinii dwczesnej spolecznosci dyplomatycznej Sarkisjan
chciat op67ni¢ zawarcie porozumienia, ale nigdy go nie wyklu-
czal. Cokolwiek by méwi¢, to wlasnie on wypowiedziat znang
fraze: ,Agdam nie jest nasza ojczyzng® (Agdam zostal zajety
przez Ormian w 1993 r. w trakcie wojny karabaskiej, a dzis jako
miasto-widmo, porzucone przez azerskich mieszkaricéw, znaj-
duje si¢ pod kontrolg de facto wladz Gérskiego Karabachu), co
interpretowano jako gotowos¢ do zwrotu niektérych terytoriéw
wokét Gérskiego Karabachu kontrolowanych przez Ormian
w ramach pakietu kompromisowego. Nawet niekt6rzy lokalni
analitycy przyznawali, ze tak zwane terytoria okupowane od
samego poczatku byly traktowane jako karta przetargowa. Ale
byli i tacy, kt6rzy ich zwrot kategorycznie odradzali, twierdzac,
ze uczyni to Gorski Karabach bezbronnym i nieuchronnie do-
prowadzi do jego utraty.
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Wydarzenia z lipca 2016 r. daty Sarkisjanowi silny pre-
tekst do gry na czas. ,Spéjrzcie, jesli do umowy dojdzie teraz,
Armenia pograzy si¢ w chaosie” styszano w niektérych rozmo-
wach w Erywaniu. Presja na przyspieszenie kompromisu wzro-
sta po wyborach w 2017 r. W czasie rewolucyjnego przesilenia
Serz Sarkisjan chciat poczatkowo przesunaé swoja dymisje, ar-
gumentujac, ze tylko on moze zapewni¢ umowe pokojowg na
dobrych dla Armenii warunkach. Jego wyjsciowa propozycja
z 23 kwietnia dotyczaca odroczenia rezygnacji do jesieni 2018 r.
byla uzasadniona jedynie domniemang odpowiedzialnoscia za
zawarcie umowy. Ale Paszyniana nie przekonat. Musiat ustapi¢
natychmiast.

Jego kompromisowe nastawienie potwierdzito si¢ przed
wyborami w 2017 r., kiedy to uczynit wazny polityczny
gest, spotykajac si¢ z pierwszym prezydentem Lewonem Ter-
-Petrosjanem. Inicjatywa wyszta od Ter-Petrosjana, ktéry jako
pierwszy zadzwonil do Sarkisjana. Nie byto to tatwe. W koricu
stali oni po przeciwnych stronach barykady podczas wydarzen
w 2008 r., a Ter-Petrosjan znalazt si¢ wtedy w areszcie domo-
wym. Uwazal jednak, ze taka rozmowa byta wéwczas koniecz-
na dla zademonstrowania jednosci narodowej. Serz Sarkisjan
podjat t¢ ofert¢. Komentatorzy spekulowali, ze potrzebowat on
Ter-Petrosjana jako sprzymierzerica, na wypadek gdyby umo-
wa pokojowa zostata zawarta i trzeba by bylo przekona¢ do niej
spoleczenistwo. Istotnie, zaden inny polityk w historii Trzeciej
Republiki nie jest uwazany za bardziej oddanego sprawie poko-
ju niz Lewon Ter-Petrosjan.

Zaptacit za to osobista ceng, gdy w 1998 r. zostat usu-
nigty z urzedu prezydenckiego przez politykéw zwiazanych
z elita Goérskiego Karabachu. Okazal twarda determinacje

117



Piotr A. Switalski

w promowaniu swoich pomystéw na pokéj. Podobno nalegat,
aby uczyni¢ pokdj centralng kwestia w manifescie wyborczym
Narodowego Kongresu Armenii w 2017 r., ktérego byt lide-
rem. Mimo ze doradcy ttumaczyli, ze nie przyniesie to gtoséw.
Tak tez si¢ stato. Kongres (ktéry przez prawie dziesigé lat uwa-
zany byl za jedyng rzeczywiscie niezalezng parti¢ opozycyjna)
nie wszed! do parlamentu.

Odsuniecie od wladzy Ter-Petrosjana w 1998 r. bylo pierw-
szym przypadkiem, gdy kwestia Gérskiego Karabachu zmienita
bieg polityki wewng¢trznej. Po rewolucji w 2018 r. niektérzy
sfrustrowani politycy mieli nadziej¢, ze znéw moze si¢ tak staé.

Dawne kregi rzadzace zaczely oskarza¢ Paszyniana o pod-
wazanie bezpieczeristwa narodowego, popetnianie bledéw
negocjacyjnych, brak kwalifikacji do zajmowania si¢ agendg
bezpieczenistwa. Dos¢ zaskakujaco jesienia 2018 r. niektdrzy
de facto funkcjonariusze i politycy z Gérskiego Karabachu
wstapili w otwartg polemike z Paszynianem. A jednocze$nie
media informowaly o wizytach Sarkisjana w regionie. Robert
Koczarian o$wiadczyt nawet, ze bedzie kandydowat na prezy-
denta Gérskiego Karabachu w 2020 r. (w mi¢dzyczasie musiat
od swoich planéw odstapi¢). Jak uwazali niektérzy obserwato-
rzy, obalony rezim mial nadzieje¢, ze Gérski Karabach stanie si¢
Wandeg ich powrotu do wladzy w Armenii. Bylby to catkiem
zgubny scenariusz, jesli chodzi o jego wplyw na stabilno$¢ kra-
ju i regionu.

Obéz Paszyniana konsekwentnie wyrazal przekonanie, ze
Goérski Karabach wybierze proreformatorskiego prezydenta
i nikt nie bedzie w stanie wbi¢ klina miedzy Republike Armenii
a Arcach. Ale z oczywistych wewnetrznych powodéw musiat

118



Armerska rewolucja: niedokoriczony raport

nalega¢, aby Arcach byl reprezentowany przy stole negocjacyj-
nym, a kazde osiagnigte rozwiazanie bylo mozliwe do zaakcep-
towania przez mieszkaricéw regionu. Ten wewngtrzny wymiar
procesu pokojowego po rewolucji w 2018 r. jako$ czasem wy-
mykat si¢ niestety uwadze niekt6rych dyplomatéw zachodnich.

Eksperci, ktérzy jeszcze niedawno pokladali nadzieje
w Paszynianie, ze otworzy on okno mozliwosci dla pokoju,
nie ukrywajg obecnie swojego rozczarowania. Przypominajg
jego $miate deklaracje propokojowe, kiedy stal u boku Ter-
-Petrosjana na poczatku swojej kariery politycznej. Twierdza,
ze bezwladnos¢ konfliktu narzuca poglady politykom, a to
przeciez politycy swoimi §miatymi pogladami winni przetamy-
waé bezwlad. Nowi politycy nieuchronnie podazaja za logika
tradycyjnego myslenia z przeszto$ci. Paszyniana thlumaczy to, ze
zanim mégl cokolwiek zrobi¢ na froncie zewnetrznym, musiat
skoncentrowac si¢ na budowaniu wewnatrz kraju swojego wi-
zerunku jako odpowiedzialnego i pragmatycznego lidera.

Czy w regionie kiedykolwiek zapanuje pokédj? Konflike
po ponad 30 latach nieudanych préb zakoriczenia wydaje si¢
nierozwiazywalny. Niektérzy z poprzednich mediatoréw byli
przytloczeni jego ztozonoscia. Jeden z wybitnych dyploma-
téw juz w potowie lat 90. porzucil swéj optymizm zawodowy,
twierdzac prywatnie, ze szybciej mozna dojs¢ do porozumie-
nia izraelsko-palestyriskiego niz porozumienia miedzy Armenia
a Azerbejdzanem.

Istnieje wiele powodéw, dla ktérych do tej pory konflikt wy-
mykat si¢ uregulowaniu. Jednym z nich byta wiara obu stron
w to, ze czas gra na ich korzys¢. Niekiedy jednak oba kraje byty
do$¢ podatne (przede wszystkim z powodéw ekonomicznych)
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na migdzynarodows presj¢, aby péjs¢ na kompromis. Wydaje
sig, ze gtéwnym warunkiem skutecznej presji jest konsekwent-
ne i jednolite stanowisko partneréw zewngetrznych, nie tylko
tych posredniczacych. Jesli jeden z nich uwaza, ze wywieranie
nacisku na strony w celu zawarcia umowy nie jest tego warte
ze wzgledu na jego interesy w regionie oraz ze lokalny konflikt
o niskiej intensywnosci jest catkiem do przyjecia i moze stuzy¢
jego interesom, wowczas widoki na pokojowe rozwigzanie po-
zostang marne.

Ale parametry uczciwego dealu nie sg az tak trudne do zre-
dagowania. Stynny sejf OBWE w Wiedniu chroni kolejne do-
kumenty okreslajace elementy porozumienia, ktére wyraznie
wskazujg droge naprzéd.

Unia Europejska sfinansowata analizy wykazujace, ze dywi-
denda pokojowa, szczegélnie dla Armenii, jest do$¢ znaczna,
oznaczajac co najmniej kilka punktéw procentowych premii
pod wzgledem wzrostu PKB. Unia Europejska zobowiazata si¢
réwniez do wniesienia wktadu w wysitki na rzecz odbudowy po
zakonczeniu konfliktu. Jednoczesnie nie jest bezposrednio za-
angazowana w proces mediacji, w ktérym jeden z jej cztonkéw
— Francja — pelni funkcje wspétprzewodniczacego. Zmiana
formatu mediacji jest z powodéw politycznych wykluczona,
nawet jesli jedna ze stron prébowata od czasu do czasu otwo-
rzy¢ t¢ kwestie. Autor tego tekstu jest prawdopodobnie jednym
z niewielu wciaz aktywnych dyplomatéw, ktdrzy byli swiadka-
mi narodzin Grupy Minskiej w 1992 r., kiedy petnit obowiaz-
ki szefa polskiej delegacji na spotkaniu przegladowym KBWE
w Helsinkach. Format mediacji podlegat pewnej ewolucji w la-
tach 90. Wazne pozostaje pytanie, w jaki sposéb zwickszy¢

.....

120



Armerska rewolucja: niedokoriczony raport

w sprawy regionalne (z nalezytym uznaniem dziatalnosci spe-
cjalnego przedstawiciela UE dla Kaukazu Potudniowego).

Negocjujac w 2017 r. tak zwane priorytety partnerstwa,
ktére sa dokumentem politycznym okre§lajacym obszary dia-
logu i wspétpracy miedzy Armenia a Unia Europejska, stro-
na armeniska zdecydowanie nalegata na usunigcie z dokumen-
tu wszelkich odniesiet do konfliktu w Gérskim Karabachu.
Dlaczego wszakze negocjatorzy UE musieli by¢ tak przychylni
temu postulatowi, to juz inna kwestia. Dokumenty progra-
mowe pomocy rozwojowej dotyczace zarédwno Armenii, jak
i Azerbejdzanu nie zawieraja zadnych warunkéw, ktére bra-
lyby pod uwage tzw. czynnik pokoju. Jakby wojna nie miata
znaczenia dla pomocy rozwojowej. A zbyt czesto w przesztosci
czasami nie do przyjecia agresywna, prowokacyjna retoryka po
obu stronach nie znajdowata publicznego potgpienia ze strony
wysokich urzednikéw UE.

UE powinna nada¢ problematyce regionalnej wigksze zna-
czenie w swoich stosunkach dwustronnych z innymi krajami,
w tym z Turcja. Oddaé nalezy Unii, ze podczas rozméw z tu-
reckimi partnerami regularnie podnosi swoje jasne stanowisko
w sprawie konieczno$ci normalizacji stosunkéw miedzy Turcja
a Armenia bez warunkéw wstepnych. Mozna jednoczeénie zro-
zumied, ze agenda UE-Turcja stala si¢ w ostatnich latach dos¢
przeciazona. Jednak kontekst regionalny zastuguje na to, aby
zajmowa¢ bardziej poczesne miejsce w kontaktach Unii. Takze
w kontekécie pomocy rozwojowe;j.

Pewien analityk z Kaukazu Potudniowego kilka lat temu
przedstawil bardzo gorzka, cho¢ przewrotna teorig: ,,Konflikt
wyniszcza nasze panstwa, ale przynajmniej umieszcza nasz
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region na ekranach ich (zachodnich) radaréw. Muszg oni mo-
nitorowaé sytuacje, w tym prawa czlowieka i demokracje. Czy
bez konfliktu zwracaliby na region jakakolwiek uwage?”. Czas
wreszcie udowodnié, ze éw analityk si¢ mylit.

Z regionu szczegdlnej troski Kaukaz Potudniowy powinien
wreszcie sta si¢ regionem inspiracji. Rozwiazywanie regional-
nych konfliktéw powinno zajaé wyzsza pozycje na agendzie
bezpieczenstwa Zachodu.

EFEKT DOMINA

Rewolucje moga by¢ zarazliwe. Niektére z nich nawet lubig by¢
cksportowane. Bolszewicy uwazali, ze rewolucja pazdziernikowa
stanowila tylko poczatek $wiatowej rewolucji proletariackie;.
Niektérzy chcieli  wznieca¢ rewolucje permanentnie —
i wszedzie. Inne rewolucje wywotywaly naturalnie efekt
domina. Upadek komunizmu w Europie Srodkowej jawi sie
jako ciag rewolucyjnych wydarzed. Niektérzy widza takze
organiczny zwigzek miedzy rewolucjami pomaraniczowy
i r6z, a takze innymi tak zwanymi kolorowymi rewolucjami.
Rewolucja w Tunezji zainspirowala w regionie proces zwany
arabska wiosna.

Ormianie twierdzili, ze ich rewolucja jest wyjatkowa i tak
endemiczna w swoich cechach, ze winna by¢ traktowana sa-
moistnie. By¢ moze Armenia jest zbyt mala i zbyt specyficz-
na, aby inspirowaé inne kraje. Jest jednak w tej rewolugji cos
ponadlokalnego. Rewolucja armeriska jest dla catej Europy in-
teresujacym przyktadem antykorupcyjnej i prodemokratyczne;j
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zmiany dokonanej bez podtekstéw geopolitycznych. O takiej
wiasnie zmianie mysla opozycjonisci w niektérych innych
krajach postsowieckich. I z zainteresowaniem przygladaja si¢
armenskim porewolucyjnym doswiadczeniom.

Kluczows kwestig pozostaje, czy w perspektywie dtugoter-
minowej mozliwe jest zbudowanie w Armenii zachodniego
modelu demokracji, praworzadnodci i systemu gospodarczego
w ramach wiazacego ja uktadu geopolitycznego. Jak dotad spo-
s6b prowadzenia narracji politycznej i styl rzadzenia prakeyko-
wany przez nowe wladze w Armenii wyraznie odréznia si¢ od
pozostalych czlonkéw Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej czy
tez Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

W wyniku jattaiiskiego podzialu Europy spoleczedstwa
w Europie Srodkowej i Wschodniej musialy, jako czes¢ narzu-
conej im orientacji geopolitycznej, przyja¢ tez komunistycz-
ny model panstwa, gospodarki i spoteczenstwa. Jedno przy-
szfo z drugim. Kiedy prébowaty demokratyzowaé system jak
w Czechostowacji w 1968 r., musialy stawi¢ czota doktrynie
Brezniewa. Dopiero po upadku jattaiiskiego podziatu geopoli-
tycznego mogly suwerennie rozwijaé zachodni model paristwa
i spofeczenistwa.

Czy Armenia bedzie w stanie do$wiadczy¢, ze geopolityka
nie ma znaczenia i Ze moze ona suwerennie zdemontowaé post-
sowiecki system rzadéw i przej$¢ na zachodni model padstwa
— nie sposéb daé jeszcze ostatecznej odpowiedzi. Paristwo to
poczynito juz bardzo wazne kroki we wlasciwym kierunku, ale
droga jest wciaz dtuga.

Na przestrzeni postsowieckiej doszlo do absolutyzacji poje-
cia stabilno$ci. Kazda rewolucja z definicji zagraza status quo.

123



Piotr A. Switalski

Rewolucje mogg rodzi¢ chaos. Rewolucja armeniska jest zas do-
brym przykladem uporzadkowanej transformacji — w ramach
konstytucyjnych ograniczen, bez uzycia przemocy, bez chaosu.

Do rewolucji dochodzi, gdy ludzie odczuwaja desperacje,
a jednoczes$nie wyzwalajg si¢ ze strachu. Zwykle ludzie, kté-
rzy nie majg nic do stracenia, sa wolni od strachu. We wspét-
czesnych spoleczefistwach ludzie zawsze jednak majg co$ do
stracenia. I bojg si¢ przemocy. Dlatego rzadzacy w niektérych
krajach postsowieckich prébowali wykorzysta¢ obrazy z kijow-
skiego Majdanu, aby odstrasza¢ zwyktych ludzi od rewolucyj-
nych nastrojéw. I okazalo si¢ to catkiem skuteczne. Stosowali
taktyke zastraszania w kontekscie objawéw nawet nieznacz-
nego spotecznego niezadowolenia. Zaczeli pokazowo walczy¢
z korupcja, aby udowodnié spoteczeristwu, ze reaguja na jego
emocje. Tego rodzaju socjotechniki mogty mie¢ wptyw na star-
sze pokolenie. Ale pokolenie mtodsze coraz bardziej nic sobie
nie robi z tych polityk odstraszajacych. Postsowiecki system
rzadéw nie ma przyszlosci.

Niektdrzy eksperci uwazajg, ze Zachéd w miedzyczasie po-
rzucit préby prowadzenia aktywnej polityki wspierania trans-
formacji demokratycznej w krajach postsowieckich. Jego po-
lityka wobec niektérych z tych krajéw zmieniala si¢ nie raz
w przesztosci, zataczajac rézne kregi bez wigkszego wplywu na
sytuacje w terenie. Przyczyny zatem frustracji nieskutecznoscia
polityki moga by¢ zrozumiate. Czy frustracja powinna wszak-
ze powodowaé biernos¢? Zachodni politycy zostali ostatnio
oskarzeni przez niektérych dziataczy opozycji demokratycznej
w Europie Wschodniej o abdykacje, naiwno$¢, a nawet cynizm.
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W polityce Zachodu wobec Europy Wschodniej byto
poczatkowo wiele idealizmu. Zachéd uwazal, ze wystarczy
usungé i wykorzeni¢ ideologie komunistyczng, aby Europa
Wschodnia automatycznie wkroczyla na demokratyczng
Sciezke. Bylo potem w tej polityce zbyt wiele liberalnej wiary
w nieuchronno$¢ demokratycznej transformacji. Niektérzy
uwazali, ze problemy na tej drodze zostang rozwiazane przez
rozbudowe wigzi gospodarczych z Zachodem (koncepcja
Wandel durch Handel i inne). Kiedy na poczatku nowego ty-
siaclecia tendencje autorytarne na Wschodzie staly si¢ ewi-
dentne, Zachéd zdat sobie takze sprawe z sity uwarunkowan
geopolitycznych napedzajacych niektére paiistwa postsowiec-
kie. Agresja wobec Ukrainy w 2014 r. byfa ostatecznym do-
wodem sily czynnika geopolitycznego.

Polityka zachodnia ostatnich lat, prowadzona zwlaszcza na
forum niektdérych organizacji migdzynarodowych, takich jak
choéby Rada Europy, wygladata, jakby oparto ja na minima-
listycznych zalozeniach: musimy jako Zachdéd zaakceptowad
fakt, ze na chwile obecng nie da si¢ zbudowa¢ liberalnej demo-
kracji w niektérych krajach postsowieckich, nie mozemy liczy¢
tam na poprawe sytuacji dotyczacej praw czlowieka, zapobie-
gajmy wigc przynajmniej jej pogorszeniu; wykazmy strategicz-
na cierpliwo$¢, poniewaz mamy gdzie indziej znacznie wigksze
zmartwienia. Niekt6rzy zachodni politycy zaczeli nawet wie-
rzy¢, ze wywieranie presji poprzez ostracyzowanie niektérych
panstw Europy Wschodniej, a szczegélnie jednego z nich,
szkodzi geostrategicznym interesom Zachodu. Bo prawdziwy
geostrategiczny (i ideologiczny) rywal Zachodu, w tej optyce,
to zupetnie kto$ inny — Chiny.
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Nawet jesli powyzszy opis jest zbyt uproszczony, tak wilasnie
postawa Zachodu jest postrzegana przez niektére prodemokra-
tyczne sily w niektérych krajach Europy Wschodniej.

Dwa lata po swoim triumfie rewolucja armeriska nadal po-
zostaje wydarzeniem wyizolowanym. Nie wygenerowata zad-
nych zewnetrznych skutkéw. Nawet wyznawcy liberalnej de-
mokracji na Zachodzie, stale wypatrujacy w swiecie wydarzen
politycznych, ktére zaswiadczalyby o postgpach demokracji
i podnosilyby ich nastréj, potwierdzajac site zachodnich warto-
$ci praw cztowieka i demokracji, nie poswigcili wiele czasu ana-
lizie i promowaniu rewolugji ormiariskiej. Cho¢ raczej powin-
ni. Model armenski jest bowiem zdecydowanie powtarzalny.

UNIKAJAC GIER O SUMIE ZEROWE]

Rozwéj sytuacji na tzw. przestrzeni poradzieckiej, a zwlaszcza
w regionie Partnerstwa Wschodniego, nadal jest postrzegany
w kontekscie relacji migdzy Rosjg a Zachodem. Rosja od
czasu rozpadu Zwiazku Sowieckiego patrzyta na byle republiki
sowieckie wybitnie przez pryzmat geopolityki. Aktywnos¢
w regionie struktur euroatlantyckich (Unii Europejskiej
i NATO) interpretowano w kategoriach ingerencji, a co
najmniej geopolitycznej rywalizacji.

Wielu zachodnich ekspertéw zastanawiato si¢ nad mozli-
woscig strategicznego dealu migdzy Rosjg a Zachodem w la-
tach 90. Poszukiwania te wynikaly z obaw, ze bez politycznych
instrumentéw faczacych Rosje z Zachodem powrét do kon-
frontacji w stylu zimnej wojny bedzie nieunikniony. Niektérzy
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byli nawet gotowi wyobrazi¢ sobie cztonkostwo Rosji w NATO
jako $rodek budowy strategicznej wspdlnoty miedzy Rosja
a Zachodem. Uruchomiono rézne inicjatywy, aby zbudo-
waé zaufanie i zrozumienie miedzy partnerami: Rada Rosja—

NATO, wiaczenie Rosji do G7, Rada Partnerstwa Rosja—UE
i tym podobne. Bez trwalych rezultatéw.

Dzi$ stosunki te sa w najgorszym stanie od upadku $wia-
ta dwubiegunowego. Wypelniaja je wzajemne sankcje, incy-
denty, dyplomatyczne spory, agresywna retoryka i otwarcie
antyzachodnia propaganda w Rosji. Do$wiadczenia ostatnich
trzydziestu lat nie zniechecajq wszakze nawet dzi§ niektérych
zachodnich politykéw do myslenia o nowych inicjatywach

i resetach.

Niektdrzy przywddcy krajéw Partnerstwa Wschodniego ta-
mig sobie glowe, jak bra¢ poprawke na napiecia migdzy UE
a Rosja w ich codziennej praktyce dyplomacji, w szczeg6lno-
Sci jesli cheg — jak w przypadku Armenii — mie¢ dobre sto-
sunki z obiema stronami. Dla kilku panstw Partnerstwa Unia
Europejska (Zachéd) stata si¢ otwarcie geopolitycznag alterna-
tywa. Dla niekt6rych innych stosunki z UE s postrzegane jako
wazny akt réwnowazenia nadmiernej, jednostronnej zaleznosci
od Rosji. W niektérych przypadkach relacje z Zachodem sg
po prostu karta przetargowa, gdy presja ze strony Rosji staje
si¢ trudna do zniesienia. W pewnych padstwach Zachdd jest
czasem postrzegany przez wladze jako zagrozenie podwazajace
prawowito$¢ ich rezimu politycznego. Laczy te wszystkie per-
cepcje przekonanie, ze region stanowi strategiczne pole bitwy
mi¢dzy Zachodem a Rosjg. Nawet jesli wickszos¢ zachodnich
politykéw odrzuca takie podejscie.
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Przywédcy armenscy przed rewolucjg wymyslili formule,
ktéra miata wyjaé armeriskg polityke z kontekstu rywalizacji
miedzy Europg a Rosja. Twierdzili, ze Rosja byta dla Armenii
wyborem geopolitycznym, podczas gdy Europa stata si¢ wybo-
rem cywilizacyjnym. Ale jak wspomniano wcze$niej: co wszak-
ze czynid, jesli wybér cywilizacyjny stanie si¢ zaktadnikiem wy-
boru geopolitycznego?

Obecny rzad Armenii deklaruje, ze nie chce dokonywaé
wyboru miedzy Zachodem a Wschodem. I chce by¢ postrze-
gany jako posrednik w dialogu i wspétpracy. Bez watpienia
rozwigzaniem wszystkich dylematéw wyboru dla Armenii by-
toby strategiczne zblizenie migdzy Zachodem a Rosja. Nie sg
wszakze znane zadne konkretne inicjatywy (nawet zglaszane
w trybie poufnym), jakie Armenia podjeta w celu wspierania
owego zblizenia. Przed rewolucja niektérzy armeriscy decyden-
ci, ktérzy szczerze ubolewali nad pogarszajacym si¢ klimatem
w stosunkach zachodnio-rosyjskich, nawet nie wierzyli, ze by-
toby to cokolwiek warte: ,jestesmy zbyt mali i sprawy zaszly za
daleko, aby je naprawié”.

Stycha¢ w Rosji glosy, ktére znamionujg do$¢ schizofrenicz-
ne podejscie do wpltywdw europejskich na przestrzeni postso-
wieckiej. Z jednej strony Europa jest tam postponowana jako
staby, amorficzny, bezsilny byt geopolityczny. Zgodnie z tymi
pogladami nie dysponuje ona potencjalem w wymiarze bezpie-
czefistwa, aby méc podwazy¢ pozycje Rosji w regionie. Europa,
w przeciwienistwie do Ameryki, nie jest postrzegana jako powaz-
ny rywal na plaszczyznie bezpieczeristwa. Jako przyktad czasem
podaje si¢ Armeni¢ — uwaza si¢, ze Europa nigdy nie bedzie
w stanie zaoferowal zastgpienia rosyjskich gwarancji bezpie-
czefistwa, rosyjskiej obecnosci wojskowej ani rosyjskich dostaw
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sprzetu i technologii wojskowych. I do dzi§ wielu armenskich
ckspertéw podziela rosyjskie podejscie do traktowania Europy
jako politycznego karta, przesladowanego przez ciagle kryzysy
wewnetrzne, sparalizowanego hamletowskimi udrgkami doty-
czacymi wlasnej przysztosci.

Z drugiej strony, Europa jest postrzegana przez Rosje¢ jako
powazny gracz pod wzgledem ,mickkiej potegi” (soft power).
Europa stata si¢ w regionie uosobieniem dobrego zycia — nie
tylko pod wzgledem poziomu dobrobytu i opieki socjalnej,
ale takze jako model praworzadnosci z niezaleznym wymia-
rem sprawiedliwo$ci, polityka antykorupcyjna i swobodami
jednostki. Ta sita magnetyczna Europy ma do$¢ skuteczne od-
dziatywanie, szczeg6lnie wéréd miodych. A niedawne proble-
my Europy, takie jak kryzys fiskalny czy kryzys migracyjny, nie
ostabity zbyt mocno tej sity. Wbrew wysitkom wrogiej antyeu-
ropejskiej propagandy.

W kraju takim jak Armenia, biorac pod uwagg liczng diaspo-
r¢ na Zachodzie, trendy w kulturze masowej, moda i muzyka
pochodza z zagranicy, gtéwnie z Zachodu. Trafiajag do Armenii
jednak czesto przefiltrowane przez rosyjskie media i rosyjska
popkulturg. Wiadomosci polityczne ze $wiatowej sceny do-
cieraja do Armenii gléwnie w interpretacji rosyjskich kanatéw
telewizyjnych. Jednakze Europa pozostaje pozytywnym sym-
bolem. Nie przypadkiem termin ,jewro-remont” stat si¢ syno-
nimem ustugi najwyzszej jakosci w codziennym zyciu. Europa
to znak najwyzszej jakosci. A aspiracje mlodego pokolenia sa
ukierunkowane na Europe. Bardziej nawet niz na Ameryke.

»Migkka potega” Europy jest postrzegana jako wyzwa-
nie dla rosyjskich wplywéw. Dlatego gléwny atak na Europe
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koncentruje si¢ takze w Armenii wokét kwestii tozsamosci kul-
turowej i wartosci. Europa — przez jej wrogdw w przestrzeni
postsowieckiej — jest przedstawiana jako dekadencka, n¢kana
moralnym permisywizmem, praktykujaca antyrodzinne, amo-
ralne wartosci. Niektdre kregi w konserwatywnym spoteczen-
stwie, takim jak Armenia, sa naturalnie sklonne postrzegaé
wplywy Europy jako zagrozenie dla lokalnej tozsamosci. Kazdy
europejski ambasador musi wykazywa¢ duzo cierpliwosci i po-
$wigcac sporo czasu, by thumaczy¢, ze Europa polega na rézno-
rodnosci kulturowej, ze Bruksela nie narzuca zadnego modelu
wartoéci kulturowych, ze umowa z Europa nie oznacza wpro-
wadzenia matzefistw 0séb tej samej plci, legalizacji marihuany
czy dopuszczenia eutanazji.

Oficjalna polityka armeniska od lat chce faczy¢ uprzywilejo-
wane relacje bezpieczeristwa z Rosja z naptywem europejskiej
pomocy rozwojowej, handlu i inwestycji z Europy. Armenia
cheiataby skorzysta¢ ze wszystkich opcji wspétpracy. Po roz-
poczeciu negocjacji w sprawie uktadu o stowarzyszeniu z Unig
Europejska éwezesnie decydenci twierdzili, ze integracja z UE,
WNP i Eurazja nie musi si¢ wykluczaé. Nikt wtedy nie powo-
tywal sie na zewnetrzne naciski, aby dotaczy¢ do nowo tworzo-
nej unii celnej z Rosja.

Jednakze we wrzesniu 2013 r. Ormianie znalezli si¢ w nie-
zrecznej sytuacji. Nagle przedtozono im ,oferte, ktdrej nie
mogli odrzuci¢” — ofert¢ przystapienia do Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej (Scislej zas méwiac — jeszcze wtedy Unii Celnej).

Poczatkowo sadzili, ze daloby si¢ to cztonkostwo polaczy¢
zumowg stowarzyszeniowg negocjowang z UE. Rzecznik ESDZ
wyjasnila wtedy publicznie, ze ,,gdyby Armenia przystapita do
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jakiejkolwiek unii celnej, nie byloby to zgodne z zawarciem
dwustronnej poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym
handlu miedzy UE a Armenia, poniewaz unia celna oznacza
wspolna zewnetrzna polityke handlowa i poszczegdlne kraje
cztonkowskie nie maja juz suwerennej kontroli nad swoimi ze-
wnetrznymi politykami handlowymi”. Dla Unii Europejskiej
kwestia byta czysto techniczna. Strona armeriska zinterpreto-
wala calg sytuacje z perspektywy politycznej. Dla Ormian nie
ulegato watpliwosci, ze propozycja przystapienia do unii celnej
opierata si¢ na wzgledach czysto geopolitycznych.

Nadal szukali Ormianie kompromisu politycznego, by nie
ostabi¢ swoich stosunkéw z Unia Europejska. W pazdzierniku
2013 r. Sarkisjan o$wiadczyt, ze Armenia jest gotowa podpi-
sa¢ umowe z UE podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie w listopadzie 2013 r., jednakze bez komponentu
pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu, ktéry byt-
by sprzeczny z cztonkostwem Armenii w Eurazjatyckiej Unii

Gospodarczej / Unii Celnej.

UE musiata odrzuci¢ ten dezyderat. Armeniscy urzednicy za-
czeli wiec obwiniaé ja o stosowanie podwéjnych standardéw
wobec krajéw Partnerstwa Wschodniego, twierdzac, ze odma-
wia si¢ Armenii opgji, ktéra pdzniej zostala zastosowana wo-
bec Ukrainy. Nie chcieli przyja¢ do wiadomosci faktu, ze czgs¢
umowy o wolnym handlu z Ukraing zostala po prostu opéz-
niona w realizacji z dobrze znanych powodéw.

Na szczycie w Wilnie nie doszto do podpisania umowy mig-
dzy Armenia a UE. 9 pazdziernika 2014 r. Armenia podpisa-
ta traktat o przystapieniu do Unii Eurazjatyckiej, a 2 stycznia
2015 r. stata si¢ jej panstwem cztonkowskim.
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Na uzytek wewnatrzkrajowy armenscy urzednicy rzadowi
prébowali obarczy¢ Unie Europejska cata odpowiedzialno-
$cia za niepowodzenie negocjacji, a nawet za decyzj¢ o przy-
stapieniu Armenii do Unii Eurazjatyckiej. Twierdzili, ze Unia
Europejska, odrzucajac ich pomysty dotyczace pogodzenia obu
uméw i realizujac polityke ,albo/albo”, zmusita Armeni¢ do
przystapienia do Unii Eurazjatyckiej. Niektérzy posuneli sig
nawet do sugestii, ze Unia Europejska, negocjujac nowa kom-
pleksowa i wzmocniong umowe o partnerstwie po kilku latach,
przyznata si¢ do swojego wezesniejszego bledu.

Narracja armeriska w tamtym czasie przeoczyla jeden waz-
ny element — Unia Europejska nie wywierata nigdy presji na
Armeni¢ ani na inne panstwa Partnerstwa Wschodniego, aby
rozpoczaé negocjacje w sprawie ukladéw o stowarzyszeniu.
Kraje, ktére nie byly na to gotowe (z réznych powodéw), ta-
kie jak Biatoru$ i Azerbejdzan, pozostaly przeciez poza tym
procesem.

Ormianie spogladali od zawsze na Partnerstwo Wschodnie
z pewnymi obawami. Lokalni eksperci oceniali je przede wszyst-
kim jako narzedzie geopolityczne Zachodu, majace na celu wy-
pchnigcie Rosji z regionu. Zawsze trzeba im byto przypominaé,
ze Unia Europejska byta dos¢ otwarta na wiaczenie Rosji do
swoich strategii sasiedzkich. Kiedy koncepcje te byly tworzone
prawie dwadziescia lat temu, to wlasnie Rosja nie chciata by¢
traktowana przez UE jako sasiad. Rozméwcey z UE dyskutujacy
o tym wtedy ze swoimi rosyjskimi partnerami przypominajg
dzis, ze styszeli od Rosjan, ze status sasiedztwa tylko zmniej-
szy znaczenie Rosji, ktéra chciata by¢ postrzegana przez UE
jako partner globalny na réwni ze Stanami Zjednoczonymi
lub Chinami. Nawet podczas opracowywania ram Partnerstwa
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Wschodniego urzednicy UE oferowali Rosji pelna przejrzy-
stos$¢ i otwartosc.

Niektérzy Ormianie wskazuja, ze poczatkowa formutla
Partnerstwa Wschodniego opierata si¢ na filozofii ,jeden roz-
miar dla wszystkich”. Prawda jest jednak taka, ze Partnerstwo
nigdy nie ograniczato indywidualnych ambicji krajéw regionu.
Pod wieloma wzgledami byt to proces napedzany indywidual-
nymi oczekiwaniami partneréw. W istocie oczekiwania wobec
Partnerstwa zaczely si¢ dywersyfikowaé w trakeie calego proce-
su. W przypadku Ukrainy i Gruzji dwustronne stosunki z UE

przy¢émily z czasem ramy wielostronne.

Partnerstwo Wschodnie w ciggu dziesigciu lat swojej dzia-
talnosci  zaowocowalo  niezaprzeczalnymi  osiagnieciami,
w tym o konkretnym pozytku dla Armenii. Otworzyto nowe
kanaly finansowania jej potrzeb rozwojowych. Przynosi jej
rocznie kilka dodatkowych milionéw euro. Osobliwoscig
réznych programéw Partnerstwa Wschodniego jest to, ze
fundusze sg rozdzielane tam zgodnie z kryterium jakosci pro-
jektéw, a Armenia musi o to konkurowa¢ z innymi krajami
Partnerstwa Wschodniego. Platformy utworzone w ramach
procesu Partnerstwa Wschodniego oferujg mozliwos¢ wymia-
ny doswiadczeni i informacji, ktérych owe sze$¢ krajéw nie mia-
loby okazji niczym zastapi¢. Nieformalne spotkania ministréw
w sprawach takich jak energia, srodowisko czy edukacja okazy-
waly si¢ bardzo konstruktywne i wzbogacajace.

Prawdg jest, ze Armenia miafa nadzieje, ze program ,,20 ce-
16w na 2020 r.”, ktéry zawierat bardzo konkretnie nakreslo-
ne cele orientacyjne dla Partnerstwa Wschodniego, przybli-
zy realizacje jej narodowych priorytetéw, takich jak chocby
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wprowadzenie ruchu bezwizowego. Niestety tak si¢ nie stato.
Niemniej jednak Armenia jest krajem, ktéry powinien by¢ bar-
dziej niz inne zainteresowany rozwojem i ozywieniem formatu
Partnerstwa Wschodniego. Erywan méglby podejmowaé wie-
cej inicjatyw na tym polu.

W Armenii istniejg sily, ktére otwarcie opowiadajg si¢ za za-
deklarowaniem cztonkostwa w Unii Europejskiej jako finalnego
celu jej polityki. W pazdzierniku 2019 r. wicepremier Tigran
Awinian poinformowal, ze ,ewentualne przystapienie do UE
jest pytaniem, na ktére obywatele Armenii musza dopiero od-
powiedzie¢ i ktére pojawi si¢ dopiero po wystapieniu Armenii
z Unii Eurazjatyckiej”. Rzad propaguje obecnie opcj¢ ,ani
Zachéd, ani Wschéd”. Istnieje oczywiscie czynnik zewngtrz-
ny — wplyw doswiadczed Gruzji i innych krajéw Partnerstwa
Wschodniego z procesu zblizenia z Unia Europejska. Niekt6rzy
Ormianie twierdza, ze jesli mieszkaficy Armenii zobacza real-
ne korzysci i zaczna zazdro$ci¢ Gruzinom (na razie wydaje im
sig, ze zazdro$ci¢ im moga jedynie bezwizowego podrézowania
do Europy i plaz Batumi), zaczna wyrazaé proeuropejskie na-
stawienie takze przy urnie wyborczej. Na wyborach w 2018 r.
dwie najbardziej prozachodnie i proeuropejskie partie (nacjo-
nalistyczna ,Sasna Tsrer” i umiarkowany politycznie sojusz
»My”) nie weszly do Parlamentu. ,O$wiecona Armenia”, prak-
tykujaca czasem catkiem europejskie myslenie, przeniosta sig
na fawy opozydji.

Armenia nadal deklaruje przywigzanie do uczestnictwa
w rosyjskich platformach integracyjnych. Po wojnie w kwiet-
niu 2016 r. nie ukrywano w tym kraju rozczarowania interpre-
tacja zobowigzai w ramach Organizacji Uktadu o Zbiorowym
Bezpieczenistwie przez niektérych jej cztonkédw, w szczegblnosci
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gdy Azerbejdzan prowadzit ostrzat i atakowat granice panstwo-
wa Armenii. Teoretycznie atak na terytorium jednego paristwa
cztonkowskiego powinien wywotaé reakcje jego sojusznikéw, je-
zeli sg oni zwigzani ukladem obrony zbiorowej. Nieoczekiwane
odwolanie (nawet jesli bylo to uzasadnione procedurami kra-
jowymi) wyznaczonego przez Armenie sekretarza generalnego
Organizacji, a nast¢pnie zablokowanie nominacji jego nastgp-
cy nie wzbudzito wielkiej sympatii do tego pafdstwa w ramach
paktu. Ale dla Armenii Organizacja pozostaje nickwestiono-
wanym filarem bezpieczeristwa ze wzgledu na stosunki z Rosja.

Wihadze armenskie, uzasadniajac decyzje o przystapieniu do
Unii Eurazjatyckiej, przytaczaly szereg argumentéw, ktére rze-
komo uczynity cztonkostwo oplacalnym. Jeden z nich doty-
czyl statusu setek tysiecy armeniskich pracownikéw tymeczaso-
wych w Rosji (ogdlnie mieszka tam prawdopodobnie ponad
2 miliony Ormian). Migranci ci transferuja pokazne przekazy
pieniezne, ktére kilka lat temu w szczytowym momencie sta-
nowily prawie 20% PKB Armenii. Wymuszony powrét tych
Ormian do kraju, gdzie nie czekaja na nich Zadne miejsca pra-
cy, stworzytby wybuchowa sytuacje spoteczng (i polityczna).
Kolejny powdd dotyczyt stabilnosci i cen dostaw gazu i ropy
z Rosji (chociaz sa ceny regulowane umowami dwustronnymi).
Jeszcze inny zwigzany byt z dostgpnoscia rosyjskiego rynku dla
armenskich produktéw rolnych, w tym wina i brandy. Krétko
moéwige, cata ta argumentacja sugerowala, ze nieprzystapienie
do Unii Eurazjatyckiej miatoby negatywny wptyw na stosunki
dwustronne migdzy Armenig a Federacja Rosyjska.

Armeriscy eksperci przyznajg, ze gtéwny powdd ustanowie-
nia Unii Eurazjatyckiej byt wyraznie geopolityczny. Podane
publicznie powody kryja rzeczywiste mechanizmy zwiazane
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z naciskiem ze strony Rosji, aby doprowadzi¢ do wiaczenia
Armenii do eurazjatyckiej formuly integracyjnej. Rosja chciata
wyznaczy¢ z jej pomocy granice swojej strefy geopolitycznej.
Cel ten zostal osiagnicty w sposéb zadowalajacy, a armenscy
eksperci uwazaja, ze z geopolitycznego punktu widzenia Rosja
niewiele wigcej moze obecnie osiagnaé w formacie euroazjatyc-
kim. Odrzucajg oni jako nierealistyczne pomysly narzucenia
rubla jako wspélnej waluty lub realizowania innych projektéw
integracyjnych.

Skutki cztonkostwa w Unii Eurazjatyckiej oceniaja lokal-
ni eksperci w sposéb umiarkowany. Handel z Rosja osiagnat
poziom 2 miliardéw dolaréw i wykazat ostatnio dynamiczny
trend wzrostowy, przy czym Rosja stanowi ponad 25% cale-
go armeniskiego handlu. Jednak to Unia Europejska jako blok
przez kilka lat byta gléwnym rynkiem dla eksportu Armenii
(gtéwnie ze wzgledu na miedz i inne surowce mineralne).

Tym, co trapi Ormian, jest calkowita zalezno$¢ od Rosji pod
wzgledem dostaw energii (gléwnie gazu). Nie jest tajemnica,
ze priorytetem Armenii w Unii Eurazjatyckiej bylo stworzenie
jednolitego rynku energii. Obecna sytuacja w Unii sprzyjaja-
ca rosyjskim przedsigbiorstwom majacym dostgp do tariszych
dostaw energii stwarza niekorzystng sytuacj¢ dla armenskich
producentéw.

Zalezno$¢ gospodarcza od Rosji powoduje niestabilnos¢
w czasach kryzysu, gdy uderzaja w kurs rubla spadajace ceny
ropy (lub sankcje), a rosyjska gospodarka si¢ kurczy. Armenia
konsekwentnie prowadzaca polityke stabilnej waluty krajowe;j
(dram) i polegajaca na przekazach z zagranicy natychmiast cier-
pi wskutek ostabienia rubla.
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Armerniskie powigzania gospodarcze wymagajq nadania im
bardziej zréwnowazonego charakteru. Madra strategia pore-
wolucyjnego rzadu jest potozenie wigkszego nacisku na relacje
z sasiadami. Stosunki z [ranem s3 nadal utrudnione przez rezim
sankcji. Armenii udato si¢ ocali¢ wymiang barterowa (energia
elektryczna za gaz) i liczy ona bardzo na uruchomienie nowego
polaczenia przesytowego, ktére zwickszytoby wolumen barte-
ru. Ale ambitniejsze plany musza prawdopodobnie poczekad
na lepsze czasy, nawet jesli Armenia jest juz na nie gotowa.
Unia Europejska zadeklarowata gotowos$¢ do wspierania mo-
dernizacji infrastruktury granicznej z Iranem (podobnie jak
wezesniej na granicy armensko-gruzinskiej). Powinna wszakze
robi¢ wiecej, aby zmodernizowaé potaczenie drogowe péinoc—
potudnie na terytorium Armenii, w szczeg6lnosci poprzez za-
proponowanie dobrego modelu finansowania budowy tunelu
Sisian—Kadzaran.

Stosunki z Gruzjg otrzymaly ostatnio znaczny impuls poli-
tyczny. Nie sposéb przywotaé podobnej intensyfikacji kontak-
téw w latach od odzyskania niepodlegtosci. W pewnym sensie
ci dwaj historyczni sasiedzi dopiero co odkrywajg siebie jako
partneréw. Unia Europejska powinna zdecydowanie zachecaé
i wspiera¢ ich dwustronne powigzania.

Rosja pozostanie dla Armenii kluczowym partnerem mie-
dzynarodowym. Ormianie bedg musieli polega¢ na tanim ro-
syjskim sprzecie wojskowym (dostarczanym do Armenii po
rosyjskich cenach fabrycznych, co oznacza, iz jest on nawet
czterokrotnie tafiszy niz dla innych krajéw), stosunkowo tanim
rosyjskim gazie (po 2019 r. po 10-procentowej podwyzce wcigz
jest sprzedawany po 165 dolaréw za 1000 metréw sze$cien-
nych), ktéry z czasem (i z niezbednymi inwestycjami) moze
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zostaé zastapiony gazem z Iranu. Pozostaje Rosja takze rynkiem
absorbujacym armeniska ,nadwyzke” sily roboczej i konsumu-
jacym jej eksportowe produkty rolne.

Armenia jest zwigzana z Rosjg silnymi powiazaniami hi-
storycznymi (niektérzy Ormianie utrzymuja, ze odbicie przez
Rosje¢ wschodniej Armenii z rak Persji w XIX w. ocalifo Ormian
jako naréd). Niemniej jednak wigkszos¢ Ormian chciataby,
aby stosunki zagraniczne i gospodarcze Armenii byly bardziej
zrownowazone.

Znaczenie Armenii dla Rosji podlegato ewolucji. Niektérzy
uwazaja, ze Armenia stuzy teraz Rosji jako niezastapiony pied-
-a-terre w regionie Kaukazu Potudniowego. W czasach, gdy
Gruzja zbliza si¢ ku Zachodowi, a Azerbejdzan ku Turcji, war-
to$¢ Armenii jako strategicznego sktadnika aktywéw dla Rosji
musiata wzrosnad.

Ponadto Armenia zawsze byta ch¢tnym sojusznikiem Rosji.
Ostatecznie to wlasnie armenscy przywddcy (a nie na odwroér)
zwrocili sie do Rosji, kiedy zawalit si¢ ZSRS, aby przejeta baze
wojskowa w Giumri i wzigta na siebie odpowiedzialno$¢ za
ochrong granic z Iranem i Turcja. Podobno istnieje zasada, ze
nigdy nie wolno porzuca¢ chetnego sojusznika.

Ale jednoczesnie Armenia jest prawdopodobnie jedynym
bliskim sojusznikiem Rosji, ktéry nie potrzebuje jej parasola
politycznego w kontaktach z Zachodem. Przez wiele lat eks-
perci przypisywali Rosji polityke oparta na zalozeniu, ze im
bardziej autorytarne stawaly si¢ rezimy na obszarze postsowiec-
kim, tym bardziej uzaleznialy si¢ politycznie od Rosji. Kazdy
przywddca postsowieckiego kraju, ktéry podlegat zachodnie-
mu ostracyzmowi, mogt liczy¢ na cieple przyjecie w Moskwie.

138



Armerska rewolucja: niedokoriczony raport

Kazdy zachodni ostracyzm sprawial, ze postsowieccy przy-
wodcy przesuwali si¢ ku Rosji. Skutkowalo to czasem trud-
nymi dylematami dla Zachodu. Chociazby: jak reagowaé na
uwiad demokracji i deficyty praw cztowieka w tych krajach.
Niekt6rzy eksperci uwazaja na przyktad, ze pryncypialne sta-
nowisko Zachodu w sprawie dyktatorskich rzadéw Lukaszenki
tylko pomogto catkowicie uzalezni¢ Biatorus od Rosji.

Rewolucja w Armenii zupetnie zmienita t¢ perspektywe.
Paristwo to zdobyto mocne demokratyczne referencje i zastu-
zylo sobie na serdeczne uznanie ze strony Zachodu. Ale jed-
nocze$nie nie mogto sobie pozwoli¢ na dystansowanie si¢ od
Rosji. Jak kiedy$ skomentowal to prywatnie wobec dyploma-
téw europejskich pewien starszy rangg urzednik armeriski — bli-
ski sojusz bezpieczefistwa migdzy Armenig a Rosja musial nie-
chybnie ostudzi¢ niektére zachodnie reakcje na demokratyczne
zmiany w Armenii.

Niektérzy rosyjscy analitycy wypowiadali si¢ podczas rewo-
lucyjnych dni w sposéb potwierdzajacy istnienie tam aksjo-
matu uznawania Armenii za skazana na Rosj¢. ,Gdziez indziej
mieliby si¢ podzia¢?” — twierdzili. Niektére decyzje Nikola
Paszyniana interpretowano jako przyznajace im racje. Zgodzit
si¢ on wysta¢ do Syrii niewielki kontyngent armenski pod do-
woédztwem rosyjskim, zezwolit rosyjskim inspektorom na wi-
zyty w laboratoriach bakteriologicznych wspieranych przez
USA i podpisal nowe kontrakty na rosyjska brod. To sktonito
niektérych lokalnych miltosnikéw teorii spiskowych do po-
dejrzeni, ze Moskwa musiata sta¢ za jego dojéciem do wladzy.
Argumentujg, ze Serz Sarkisjan byl w stanie wykaza¢ wigkszy
op6r wobec naciskéw zewnetrznych, i powotuja si¢ na jego od-
mowe uznania Osetii Poludniowej lub Abchazji (co na dobrg
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sprawe bytoby dos¢ ryzykowne jako dla sasiada Gruzji ze swo-
ja tam mniejszoscia narodowa) czy Naddniestrza. Ale sedno
w tym, ze nie uwzgledniaja oni tego, co méglby dostaé w za-
mian. Nigdy nie zaoferowano by mu przeciez niczego, co zmu-
sitoby go do powaznego przemyslenia podobnego ruchu. Ale
w najbardziej strategicznych kwestiach, takich jak przystapie-
nie do Unii Eurazjatyckiej, Sarkisjan nie dawal Rosji zadnych
powodéw do narzekan. Sugerowanie wielkiego spisku wokét
rewolucji implikujacego Rosj¢ (zreszta wspierang przez Stany
Zjednoczone, aby uczynié rzeczy bardziej absurdalnymi) zakra-
waloby na szaleristwo.

W rzeczywistosci Rosja wykazala si¢ silng powsciagliwoscia
polityczna, ostroznoscia i dystansem podczas decydujacych dni
rewolucji. Nie zostalo tam powiedziane i zrobione publicznie
nic, co sugerowatoby pokuse¢ ingerowania w rozwéj wydarzen.
To, co zostalo powiedziane za kulisami, mozna sobie jedynie
wyobrazic.

Niektére o$wiadczenia z Moskwy zostaly jednakze z nie-
pokojem zinterpretowane przez Ormian. Kiedy w oficjalnym
rosyjskim oswiadczeniu prasowym po rozmowie prezydenta
Putina z p.o. premiera Karapetianem 26 kwietnia wspomnia-
no, ze rozwigzanie kryzysu musi nastapi¢ ,na podstawie wyni-
kéw legalnych wyboréw parlamentarnych w kwietniu 2017 1.7,
lokalni obserwatorzy postrzegali to jako prébe odwrécenia
zwyciestwa rewolucji. Ale, jak powiedziano weczesniej, takie
stwierdzenia pojawily si¢ zbyt péZno, aby wplynaé na logike
wydarzen.

Niektérzy lokalni eksperci twierdza, ze wyczekujace podej-
Scie Rosji utrzymuje si¢ do dzis. Rzad Armenii zdecydowanie
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nie stworzyl powazniejszego pretekstu, by mozna byto zakwe-
stionowac jego szczero$¢ w potwierdzeniu waznos$ci dwustron-
nych i wielostronnych wigzi z Rosja. Niemniej jednak przywré-
cenie réwnowagi armenskim powigzaniom zagranicznym jest
nieuniknione. To, czy najblizszy sojusznik Armenii sprébuje
ustali¢ granice swobody w tym procesie i gdzie zostang one wy-
tyczone, pozostaje kwestia sporng. I prawdopodobnie nawet
wiladze armeriskie nie maja tego pelnej $wiadomosci, a moze
nawet nie maja odwagi o to zapytac.

Tylko jedna partia w Armenii (i to znajdujaca si¢ poza par-
lamentem) postuluje obecnie wyjscie z formatéw integracyj-
nych kontrolowanych przez Rosj¢. Teoretycznie Rosja mogtaby
zastosowa’ silne instrumenty nacisku, aby ograniczy¢ proza-
chodnig grawitacj¢ Armenii. Ale zastosowanie ich wigzatoby si¢
z duzym ryzykiem nadszarpniecia jej wizerunku w spoteczen-
stwie, zwlaszcza gdy spoteczeristwo jest dos¢ zjednoczone i nie
ma politycznych alternatyw dla obecnego uktadu na scenie po-
litycznej Armenii.

KiLkA MYSLI NA DROGE

Kazda udana rewolucja moze w pewnym momencie obré-
ci¢ si¢ przeciwko sobie. Rewolucjom przewodzg na ogét ludzie,
ktérzy wiedza, jak zniszczy¢ stary porzadek, a niekoniecznie —
jak zbudowa¢ nowy. Przy tym rewolucje lubig pozera¢ swoje
whasne dzieci. W Armenii proces ,pozerania” wciaz nie nabral
spektakularnego wymiaru. Ale peknigcia w rewolucyjnym obo-
zie s3 widoczne. Sporo ludzi rewolucji opuscito stanowiska rza-
dowe. Spada powszedni entuzjazm.
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W obozie rewolucyjnym przyziemne trudy rzadzenia w spo-
s6b naturalny przestaniajg emocje czaséw rewolucyjnych.
Rewolucyjna retoryka zanika i przestaje mobilizowaé. W szcze-
gblnosci, jesli oczekiwane zmiany i reformy dokonuja si¢ w wol-
nym tempie — cdz z tego, ze z przyczyn obiektywnych.

Chwalebne dni kwietnia 2018 r. blakng w pamieci. Ale dla
wielu Ormian, przede wszystkim dla mtodego pokolenia, byly
to najbardziej formujace dni ich zycia. Pozostang w pamigci
jako decydujace momenty w ich obywatelskich biografiach.

Dla niektérych obserwatoréw referendum konstytucyjne za-
planowane poczatkowo na 5 kwietnia 2020 r. mogto sta¢ si¢
waznym barometrem stanu emocji politycznych w Armenii.
Zmiana konstytucji, aby umozliwi¢ odnowienie sktadu
Trybunatu Konstytucyjnego, jest postrzegana w obozie rzadza-
cym jako kontynuacja ducha rewolucji. Wsréd przeciwnikéw,
w tym pochodzacych z kregéw poprzedniej wladzy, jest ona
opisywana jako atak na praworzadno$¢. Sama frekwencja mo-
glaby by¢ miarg wsparcia dla porewolucyjnego rzadu i oceny
jego dziatania.

Pandemia koronawirusa radykalnie zmienita kontekst poli-
tyczny w Armenii. Oczywiste jest, ze w wielu krajach moze ona
powodowaé powazne wstrzasy w zyciu politycznym. Kazde re-
ferendum, gltosowanie publiczne czy wybory po kryzysie beda
okazja do wyrazenia opinii obywateli raczej o sprawnosci rzadu
w rozwiazywaniu kryzysu, niz o czymkolwiek innym. Dotyczy¢
to bedzie prawdopodobnie takze Armenii.

Koronawirus przypomniat o roli ,czarnych fabedzi” (czyli
wydarzen niespodziewanych, ktére spadajg jak grom z jasne-
go nieba, a potrafig zasadniczo zmieni¢ losy ludzi) w naszym
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wspotczesnym zyciu. Nassim Nicholas Taleb mégtby napisaé
kolejny tom swojej ksiazki o skutkach ,,czarnych fabedzi”, ana-
lizujac skutki pandemii.

Przez pryzmat kryzysu widaé juz, jak bardzo miat racje, mé-
wigc: ,Nasze sukcesy przypisujemy naszym umiejetnosciom,
a nasze porazki zewnegtrznym zdarzeniom pozostajacym poza
nasza kontrolg”. Dotyczy to nie tylko radzenia sobie z efektami
,czarnych tabedzi”.

Jesli rewolucje upadaja, wszyscy rewolucjonisci przypisuja to
zdarzeniom zewnetrznym poza ich kontrola.

Kazde spofeczeristwo reformujace swéj kraj potrzebu-
je jasnych i inspirujacych celéw. Musi by¢ cos, co je mobi-
lizuje i pomaga przezwyci¢zaé trudnoéci. Dla krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej perspektywa dotaczenia do zachodniej
rodziny narodéw, wejscia do UE i NATO, stanowita taki wia-
$nie inspirujacy cel. Zmniejszenie luki dobrobytu w stosunku
do bogatych krajéw Europy Zachodniej inspiruje ich wysitki
dzis.

Co bedzie inspirowa¢ porewolucyjna Armeni¢ w najblizszej
przysztosci? Czy armeniskie spoleczefistwo podazy razem za ta-
kim celem?

Rewolucja armeriska jest unikatowym przyktadem pokojo-
wej zmiany bez reperkusji geopolitycznych. Swiat zewngetrzny,
a przede wszystkim Zachéd, powinien ja eksponowac jako wzér
dokonywania radykalnych rzeczy w odpowiedzialny sposéb.

Sami Ormianie pozostali do$¢ niesmiali w wykorzystywa-
niu swojej rewolucji do zmiany wizerunku kraju i rozpropago-
wania go w $wiecie. A $§wiat, zaréwno Zachdd, jak i Wschéd,

143



Piotr A. Switalski

wykazal ostroznos¢ w kwestii docenienia rewolucji armenskiej
(z zupetnie réznych powodéw).

To, dlaczego Zachéd wykazywal momentami tak duzg
wstrzemiezliwo$é, zastanawia i dzi§ wielu Ormian. Poniewaz
kraj jest maly i peryferyjny? Poniewaz jego specyfika jest tak
wyjatkowa? Poniewaz sama Armenia nie chciata by¢ postrzega-
na jako kolebka zmian politycznych w innych krajach?

Zachéd wystat wszakie wyraine sygnaly uznania. Angela
Merkel i Emmanuel Macron zlozyli w Armenii bardzo uda-
ne wizyty i wychwalali tamtejszg rewolucje. Unia Europejska
i niektdrzy jej cztonkowie postanowili po rewolucji zwigkszy¢
poziom pomocy rozwojowej. Ale w niektérych innych krajach
percepcja Armenii wrécila do starych schematéw.

Dla Zachodu podstawowe pytanie brzmi: jak duzy moze by¢
polityczny uzysk z sukcesu rewolucji w Armenii, a jak duza
strata w przypadku porazki? W przeciwiedstwie do Gruzji,
Ukrainy i Moldawii, gdzie Unia Europejska jest czasami po-
strzegana jako gwarant procesu reform w tych krajach, ten ro-
dzaj powiazania nie dotyczy Armenii. Jednak koszty porazki
rewolucji armeriskiej mogg by¢ znacznie wyzsze niz korzysci
z jej sukcesu.

Ormianie, przynajmniej niektérzy z nich, czesto narzekaja,
ze Zachéd powinien wykazywaé w stosunku do nich wigcej
troski. Dla wielu europejskich politykéw Armenia jest odle-
glym, malym krajem, o kt6rym wciaz niewiele wiedza. Nie jest
postrzegany jako strategicznie wazny ze wzgledu na lokalizacje
ani jako bogaty w zasoby naturalne. Nie jest jeszcze uwazany za
cel turystyki masowe;.
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Ale wickszo$¢ Europejczykéw, ktdrzy odkryli dla siebie
Armenig, bedzie twierdzi¢, ze Zachéd powinien dla niej robié
wiecej.

Wielu Ormian zadaje gosciom z Zachodu bezposrednie
pytanie: ,czy w ogdle uwazacie nas za Europejczykéw?”. Ci
za$ niekiedy wahaja si¢ udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.
Podreczniki do historii na Zachodzie nie zawieraly przeciez
wielu odniesient do Armenii, gdy opowiadaly histori¢ Europy.
Bardzo niewielu Europejczykéw wie, ze Paghtasar Dpir napi-
sal swoja Piesii radosci pie¢dziesiat lat wezesniej, nim Fryderyk
Schiller przelat na papier swoja Ode do radosci. Komitas skom-
ponowat Antuni ponad pigédziesiat lat przed napisaniem przez
Goéreckiego Symjonii piesni zatosnych. Niezwykle zbiegi oko-
licznosci — ale most miedzy Armenia a Europa tworza tysiace
takich wtasnie kulturowych zbiegéw okolicznosci. Nie musimy
wymyslaé sztucznych konstrukcji, ale po prostu odkry¢ istnie-
jace wiezi na nowo i wykorzysta¢ 6w kulturowy i cywilizacyjny
pomost.

Na poczatku lat 90. po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego po-
litycy i biurokraci w Europie Zachodniej musieli na nowo zde-
finiowa¢ granice Europy. Musiata to zrobi¢ Unia Europejska,
a takze Rada Europy, nie wspominajac juz o Organizacji
Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie. W przypadku OBWE
naciski ze strony Stanéw Zjednoczonych, Turcji i Rosji prze-
sadzily o tym, aby dotaczy¢ do Organizacji wszystkie pafstwa
postsowieckie, w tym z Azji Centralnej. W przypadku Rady
Europy ostateczny kompromis wykluczyt Azj¢ Centralng ku
rozczarowaniu m.in. Kazachstanu, ktéry skarzyt sie potem, ze
czg$é jego terytorium w Europie jest wigksza niz europejskie
terytorium Turcji, a jednak nie pozwolono mu przystapi¢ do
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Rady Europy. Rada Europy otworzyta wszakze swoje wrota na
Kaukaz Potudniowy.

W sensie politycznym Armenia jest nieodlaczng czescia
Europy w rozumieniu Unii Europejskiej i Rady Europy. W sen-
sie ekonomicznym i technologicznym — nie zawsze. Niestety,
niektére duze migdzynarodowe korporacje nadal umieszczajg
Armenie¢ na swoich mapach korporacyjnych jako czgé¢ Azji.
A mentalno$¢ niektérych Europejczykéw weiaz ma klopot
z akceptacja szerokiego rozumienia Europy odzwierciedlone-
go w cztonkostwie w Radzie Europy. Uwazajg oni, ze Europa
koficzy si¢ gdzie§ na Bugu czy Dniestrze. Jesli nawet nie na
kawiarniach w Wiedniu.

Jak kiedys$ przypomnial Luuk van Middelaar, granice Europy
byly zawsze ptynne. Pierwotnie Europe stanowity ziemie impe-
rium Karola Wielkiego i jego wasali. Kiedy zapraszano wszyst-
kie europejskie krélestwa do negocjacji traktatéw westfalskich,
wsréd zaproszonych nie bylo Anglii, Rosji czy Turcji. Ale juz
w 1815 r. na kongresie wiederiskim Rosja i Anglia byly trakto-
wane w pelni jako paristwa europejskie. Turcja zostata uznana
za europejskiego gracza na konferengji berliniskiej w 1878 r.

Armenia jest jedng z najstarszych cywilizacji $wiata. Na
murach Persepolis mozna zobaczy¢ wyrzezbione tam sylwetki
armenskich wojownikéw. Ormianie byli w stanie przez wieki
podtrzymywaé swoja tozsamos¢. Wspétczesni Ormianie moga
bez trudu czyta¢ teksty napisane w ich jezyku w V w.

Armenia byta pierwszym krajem, kedry przyjat chrzescijan-
stwo jako religie paristwowa (przed Rzymem). A jego kontak-
ty z zachodnim chrzescijaiistwem byly czasami bardzo bliskie
i wzbogacajace. Wystarczy przypomnie¢ historie krélestwa
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Cylicji — paristwa ormianskiego, ktére istniato w XI-XIV w.
poza kolebka etniczng Ormian, u wybrzezy wschodniej czesci
Morza Srédziemnego. Zyly tam obok siebie wspélnoty rzym-
skokatolickie, prawostawne i ormianiskie tak harmonijnie, ze
skusito to niektérych koscielnych hierarchéw do pomystu
wchtoniecia Ormian do Kosciota zachodniego. Jak sugerowal
Norman Davies w swoich Zaginionych krélestwach, paristwa ro-
dzg si¢ i trwaja w duzej mierze dzigki historycznemu szczesciu.
Szczgécie jest wazne zwlaszcza w okresie niemowlecym paristw.
Armeni¢ omijalo takie szczgscie przez wieki, pomimo jej sil-
nych instynktéw i tradycji pafistwowotwérezych.

Kiedy w styczniu 1918 r. Woodrow Wilson zaprezentowat
swoj program pokojowy, Polska znalazta si¢ tam w odr¢bnym
punkcie. Armenia, choé posrednio obje¢ta sasiednim punktem,
nie zostala wymieniona tam z nazwy. Co prawda pézniej Wilson
nakreslit swoja wizj¢ Armenii, ale bez trwatych konsekwengji.
Niektérzy Wegrzy nadal ubolewaja, ze ich kraj miat pecha
z powodu koniecznosci zaakceptowania warunkéw z Trianon.
Turcja okazala si¢ wystarczajaco silna, aby pogrzeba¢ narzuco-
ne jej warunki z Sevres. Niektérzy Ormianie wciaz uwazaja,
ze gdyby Senat USA zaakceptowal wniosek Wilsona o prze-
jecie mandatu nad Armenia, caly region Bliskiego Wschodu
wygladatby dzisiaj zupelnie inaczej. Ale to juz czysta historia
alternatywna, ktéra nie powinna zajmowac obecnych pokoleri.
Upadek Zwiazku Sowieckiego umozliwil urzeczywistnienie
marzen o pafdstwowosci Armenii.

Armeni¢ n¢kala przez wieki klatwa jej polozenia, kraju wei-
$nictego miedzy duze i ekspansywne imperia — Persj¢, Turcje
i Rosje. Niektére narody europejskie mogg znalez¢ liczne podo-
biefistwa z Armenig w walce o zachowanie wlasnej tozsamosci.
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A bycie czgécia tych wschodnich imperiéw naturalnie oddzieli-
to ten kraj od gléwnego nurtu europejskiego rozwoju.

To odseparowanie nie moze tlumaczy¢ prawie niemej eu-
ropejskiej reakcji na ludobdjstwo Ormian w 1915 r. Nawet
jesli Europa jako taka byla wéwczas sama uwiktana w wojne
i przechodzita wlasne cierpienia. Uznanie cierpienia Ormian za
cze$¢ naszej wspélnej europejskiej historii jest moralnym im-
peratywem dla Europy i jej poszczeg6lnych narodéw. Chodzi
w tym o co$ wigcej niz zwyczajowy gest. O co$ wigcej niz znak
wspotczucia. I nie nalezy uzaleznia¢ go od politycznych kalku-
lagji, w jaki spos6b moze wptynaé to na stosunki paristw euro-
pejskich z innymi krajami.

Dom Historii Europejskiej w Brukseli to doskonate miej-
sce, aby pokazywa¢ integralny zwigzek Armenii z resztg Europy
i o nim opowiadac.

Europejski promieri nadziei moze sta si¢ inspiracja dla wielu
Ormian. Europejscy politycy i dyplomaci powinni czyni¢ wie-
cej, aby docieral on skutecznie do armenskiego spoleczeristwa.

Przede wszystkim nalezy zwigkszy¢ liczbe ambasad europej-
skich w Erywaniu. Stowacja niedawno data dobry przyklad,
otwierajac po latach ambasade. Partnerzy armenscy nie raz
wskazywali, ze chociazby tak wazny kraj europejski jak Dania,
ktéra utrzymuje 12 ambasad w Afryce, nie ma zadnej placéwki
na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej. Holandia ma
101 ambasad i 318 konsulatéw na calym swiecie, ale do niedaw-
na nie miafa reprezentacji w Armenii (zastuguje na pochwale jej
decyzja o rychtym otwarciu ambasady w Erywaniu). Zasieg dy-
plomatycznej obecnos$ci Hiszpanii jest bardzo globalny (tworzg
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ja nawet dwie placowki w Gwinei Réwnikowej), ale nie obej-
muje Armenii.

Potaczenia komunikacyjne migdzy Armenia a Europg réw-
niez wymagaja poprawy. Dobrze, ze europejscy organizatorzy
wycieczek odkryli niedawno potencjal turystyczny tego kraju,
a tanie linie lotnicze zaczely lataé tam z Europy.

Jednak kwestia europejskiej inspiracji wymaga solidne-
go odzwierciedlenia we wspieraniu modernizacji kraju. Unia
Europejska od wielu lat ,boksuje ponizej swojej wagi” w re-
gionie, a w szczegblnosci w Armenii. W ostatnich latach sku-
tecznie wzmocnita tam swéj profil polityczny. Ale nalezy to
traktowaé jedynie jako poczatek procesu. Batkany Zachodnie
w latach 90. wykazywaly podobne niedostateczne zaangazowa-
nie Europy. Ale udato si¢ to przeméc. Dzi§ Batkany sa uwazane
za jeden z gtéwnych priorytetéw w polityce zagranicznej Unii
Europejskie;.

Armenia jest w o tyle szczgsliwym polozeniu, ze nie musi
powtarzaé calej odysei transformacyjnej innych krajéw post-
komunistycznych. Moze i powinna péjé¢ na skréty, korzysta-
jac z mozliwosci rewolucji technologicznej. Nie uda si¢ to bez
zachodniego doradztwa i wyksztalconych w zachodnim duchu
kadr. Ale wymaga to przede wszystkim uruchomienia strate-
gicznych projektéw w kraju, ktdre postuza jako kota zamacho-
we dla systemu gospodarczego, reformy edukacji i zarzadzania
paristwem. Te pomysly nie urodza si¢ za granica. Musza by¢
stworzone w Armenii. Armenia potrzebuje w nich jasnej wizji
nowego poczatku.

~ Kazdy naréd wie najlepiej, co jest dobre dla jego przysztosci.
Zadnemu narodowi nie podoba sie, kiedy co$ jest mu narzucane.
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Jednak w potaczonym $wiecie, w ktérym narody coraz czesciej
prébuja rozwiazywaé podobne problemy, pomocny moze by¢
przyjazny oglad z zewnatrz. Amartya Sen, rozwijajac swoje po-
mysty na globalng sprawiedliwo$¢, wprowadzit koncepcje ,kon-
troli ze strony odleglych nieznajomych”. Twierdzil, ze narodowe
zamkniecie czasami utrudnia wypracowanie krytycznych pogla-
déw, keére sa niezbedne, aby zapewnic stabilny rozwoj.

Nawet drobne spoteczne leki mogg czasem uniemozliwiaé
rozwdj. To prawda, ze wiele oséb w Armenii nadal obawia si¢
zmian. Sg tam dzi$ ludzie, nawet w waznych instytucjach, kté-
rzy woleliby odbudowac¢ status quo ante. I niektérzy z nich ko-
rzystali obficie z mozliwosci starego systemu. Nie odczuwajg
przy tym nawet wstydu za to, co robili w przeszlosci. A nie-
ktérzy przedstawiciele ancien regime’u nadal chcg wréci¢ na
szczyty wladzy. I mogg tego dokonaé. Doswiadczenie wielu
krajéw porewolucyjnych pokazuje, ze pamig¢é ludzka moze by¢
w wymiarze politycznym bardzo krétka i wybidrcza.

Rewolucja 2018 r. stata si¢ historyczng szansg na wyzwolenie
Ormian z syndromu wyuczonej bezradnosci. Mogli uwierzyt,
ze zycie w Armenii da si¢ zmienié. Rolg zagranicznych przyja-
ciét w Armenii bylo po prostu utrwali¢ ich w tym przekonaniu.

Bezwladno$¢ starych sposobéw i nawykéw jest w wielu spo-
leczedstwach Zrédlem chronicznego imposybilizmu. Dwa lata
po rewolucji spoleczefistwo armeriskie powoli zbliza si¢ do mo-
mentu krytycznego. Ormianie zastugujg na to, aby unikna¢
pulapki powrotu do starego myslenia.

I zastuguja — niech to zabrzmi jako osobiste ceterum censeo
autora — na wlaczenie do unijnego programu liberalizacji rezi-
mu wizowego.
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REKOMENDACJE DO DZIALANIA

Kazdy powazny raport dyplomatyczny powinien konczy¢ sig
zaleceniami politycznymi. Uwazny czytelnik zauwazyt juz kilka
z nich na poprzednich stronach tego eseju.

Najbardziej strategiczne rekomendacje wymagatyby od Unii
Europejskiej ozywienia i wzmocnienia koncepcji ,szerokiej
Europy” oraz ponownego zdefiniowania w niej swojej roli.
Z powodu brexitu nawet najbardziej zagorzali zwolennicy uczy-
nienia Unii Europejskiej permanentnie ekspansywnym projek-
tem paneuropejskim musieli zredukowaé swoje ambicje. Ale
wspélna europejska tozsamos¢ jest faktem i wymaga aktywne-
go pielegnowania od strony politycznej. Armenia jest dobrym
przyktadem kraju, ktéry nie wyraza jeszcze celu przystapienia
do Unii Europejskiej, ale chce czué si¢ pelnoprawnym czton-
kiem wigkszej europejskiej rodziny. Unia Europejska powin-
na opracowac strategi¢ wspdtpracy z podobnymi jej padstwa-
mi europejskimi zaréwno w wymiarze regionalnym, jak i na
forach globalnych oraz rozwazy¢, jak wykorzystaé w tym celu
instytucje takie jak Rada Europy, OBWE i inne. Zbyt czgsto
sita i mozliwosci UE nie s w Strasburgu i Wiedniu doceniane.
A niektére europejskie fora dyplomatyczne sg nadal traktowa-
ne przez Europejczykéw jako miejsca roztadowywania narodo-
wych komplekséw i dowartosciowywania narodowego ego. UE
mogtaby zrobi¢ wiecej, aby zmobilizowa¢ wspélny paneuropej-
ski glos (wspélnie z paristwami pozostajacymi poza Unig) na
forum globalnych instytucji.

Unia Europejska powinna zwigkszy¢ wsparcie dla Part-
nerstwa Wschodniego, uwiarygadniajac jego pragmatyczny
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wymiar. Jednocze$nie nalezatoby, aby Unia angazowata si¢ bar-
dziej w promowanie wi¢zi w regionie, jak cho¢by dwustron-
nych kontaktéw miedzy Gruzja i Armenia. Powinna sprzyjaé
powstawaniu pomystowych inicjatyw, ktére obejmowalyby
wszystkie trzy kraje Kaukazu Potudniowego. Niektére aspekty,
jak np. pomoc w przypadku katastrof naturalnych, wymagaja
podejscia regionalnego mimo istniejacych probleméw dwu-
stronnych. Kwestie takie jak bezpieczeistwo energetyczne i po-
taczenia infrastrukeuralne réwniez wymagatyby bardziej skoor-
dynowanych wysitkéw regionalnych wspieranych przez Unig
Europejska.

Rozwiazanie konfliktu wokét Gérskiego Karabachu powin-
no plasowac si¢ wyzej na agendzie dziatan zewngtrznych UE.
Podczas gdy mediacja powinna spoczywaé wylacznie w rekach
wspotprzewodniczacych Grupy Minskiej, UE mogtaby po-
zwoli¢ sobie na wigksze zaangazowanie polityczne we wspie-
raniu postepu w procesie pokojowym. Unia powinna bardziej
angazowa¢ si¢ w dazenie do normalizacji stosunkéw turecko-
-armerniskich bez warunkéw wstepnych.

UE i jej panstwa czlonkowskie powinny skoordynowad
swoje fundusze rozwojowe i pomoc techniczng wokét celéw
odzwierciedlonych w CEPA. Grupa przyjaciét CEPA (ktérg
tworzyliby przedstawiciele instytucji UE i zainteresowanych
panstw cztonkowskich) zaréwno w Brukseli, jak i w Erywaniu
powinna zapewnic¢ statg platforme koordynacji i wsparcia poli-
tycznego dla reform.

Paristwa cztonkowskie UE powinny zwigkszy¢ liczbe swo-
ich przedstawicielstw dyplomatycznych w Armenii i zintensy-
fikowa¢ kontakty z Armenia na szczeblu politycznym. Nalezy
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wzmocni¢ wydzial polityczny delegatury UE. Przywdédcy
Armenii powinni otrzymywaé wigcej zaproszeni do skladania
wizyt w stolicach europejskich. Europejska Stuzba Dziatari
Zewngtrznych powinna opracowaé¢ model konsultacji tech-
nicznych z Armenia w sprawach globalnych i europejskich.
Dobrym przyktadem sa konsultacje z innymi panstwami przed
rozpoczeciem kazdej nowej sesji Zgromadzenia Ogdblnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Dialog, zgodnie z po-
stanowieniami CEPA, powinien réwniez obejmowal obszar
bezpieczenstwa. Jesli UE chce by¢ postrzegana jako wazny pod-
miot polityczny w regionie, musi udowodni¢, ze jest realnym
graczem na polu bezpieczedstwa.

UE powinna nadal wzmacnia¢ swéj pozytywny wizerunek
wsréd ludnosci Armenii, a jednoczesnie wspieraé te Srodowi-
ska i ruchy, ktére wyrazaja wyrazne proeuropejskie stanowisko
i facza przysztos¢ Armenii z Europa. Ograniczanie si¢ tylko do
demaskowania falszywych wiadomosci i wrogiej antyeuropej-
skiej propagandy nie moze wystarcza¢. UE nie powinna bac si¢
otwartego wspierania ducha europejskiego w Armentii.

Ocena polityki rzadu powinna by¢ ze strony europejskiej
uczciwa. Po rewolucji Zachéd tagodnie traktowat nowg ekipe
rzadzaca, powstrzymujac si¢ od otwartej krytyki, gdy docho-
dzito do opéznien we wdrazaniu wspélnego programu. UE po-
winna jasno okresli¢, ze nie stawia na postaci polityczne, lecz na
kurs reform. Polityke wladz, ktéra odbiega od wartosci euro-
pejskich i wspélnego programu, nalezy w odpowiednim czasie
podda¢ krytycznemu osgdowi.

I wreszcie, Armenia powinna zosta¢ wlaczona do programu
liberalizagji rezimu wizowego.
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Byly to wybrane rekomendacje do dziatania dla strony euro-
pejskiej. Sformutowanie tutaj podobnych zalecen politycznych
dla armenskich partneréw wykraczaloby by¢ moze poza ramy
poprawnosci politycznej. Opracowanie jasnej i realistyczne;j
agendy wobec Europy i przekazanie jej w sposéb zrozumia-
ly europejskim partnerom niech pozostanie ich suwerennym
zadaniem.

28 maja 2020 r.
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Ksiazka Armeriska rewolucja: niedokoriczony raport zawiera podana w eseistycznej formie analizg
sytuagji politycznej i przyczyn masowych protestéw w Armenii wiosna 2018 r., ktére doprowadzily
do zmiany wiadzy politycznej w tym kraju.

Autor opisuje mechanizmy uksztattowania si¢ w Armenii posowieckiego modelu parstwa i procesu
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widzianych oczyma zachodnich dyplomatéw. Opracowanie odnotowuje sukcesy nowej ekipy po-
litycznej w reformowaniu paristwa, ale takze do$wiadczane przez nig trudnosci, w tym zwiazane
m.in. z oporem starego uktadu polityczno-biznesowego.

Autor analizuje geopolityczne uwarunkowania procesu reform w Armenii. Pisze o znaczeniu czyn-
nika konflikcu w Gérskim Karabachu. Esej odnosi si¢ do ewentualnego wptywu wydarzelt w Arme-
nii na rozwdj sytuacji w innych padstwach postsowieckich.
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w regionie, a wobec Armenii w szczeg6lnosci.
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