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Chorwacja na drodze do przyjecia euro

Tomasz Zornaczuk

W lipcu br. Chorwacja przystgpita do mechanizmu kurséw walutowych (ERM II) poprzedzajgcego

cztonkostwo w strefie euro. Rzad, tak jak opozycja i wiekszos¢ opinii publicznej, widzi we wspdlnej walucie

wiecej korzysci niz zagrozen i wskazuje na mozliwos¢ jej wprowadzenia w 2023 r. Jednak, mimo braku

przeszkdd politycznych, prawdopodobnie nastgpi to pdzniej ze wzgledu na problemy gospodarcze

Chorwacji, przede wszystkim nadmierny dtug publiczny, ktére pogtebiajg sie wskutek recesji spowodowanej
pandemig COVID-19.

Chorwacja wobec kryteriow konwergencji. Uczestnictwo
w ERM Il ma na celu formalne powigzanie kursu kuny z euro
i jest jednym z czterech kryteriow, ktére Chorwacja musi
spetniac przez co najmniej dwa lata przed wprowadzeniem
wspolnej waluty. Przy przyjeciu tego kraju do ERM Il panstwa
strefy euro, Dania (uczestnik tego mechanizmu) i Chorwacja
oraz Europejski Bank Centralny (EBC) ustalili kurs na
poziomie 7,5345 kuny za euro. Statym wymogiem jest, by
wahania kursu nie przekraczaty 15%. Wszystkie raporty EBC
(s sporzadzane co dwa lata) powstate od przystgpienia
Chorwacji do UE — pierwszy w2014 r. — wykazaty, ze
dotychczasowe wahania nie przekraczaty 1%. Dowodzito to
stabilnosci kuny. Dlatego, po ztozeniu przez Chorwacje
whiosku o przyjecie do ERM Il wlipcu 2019r., juz
w listopadzie Komisja Europejska wskazywata na mozliwos¢
realizacji tego celu w drugiej potowie 2020 r.

Chorwacja spetnia rowniez dwa inne kryteria konwergencji.
Inflacja, ktéra moze najwyzej o 1,5 pp. przekroczy¢ srednig
z trzech najstabilniejszych pod tym wzgledem panstw UE (w
2020 r. prog ten wynosi 1,8%), w ostatnich latach nie byta
wyzsza niz 1,3%. Chorwacja od lat radzi sobie takze
z dtugoterminowymi stopami procentowymi, ktére moga
wynosi¢ najwyzej 2 pp. wiecej niz w trzech najstabilniejszych
pod wzgledem cen panistwach Unii (w 2020r. limit ten
wynosi 2,9%). W tym roku w Chorwacji stopy procentowe sg
na poziomie 0,9%.

Kryterium, ktérego Chorwacja nie spetnia, dotyczy
dtugotrwatej réwnowagi finansow publicznych. Deficyt
budzetowy nie moze przekracza¢ 3% PKB, zas dtug publiczny
—60% PKB. W ostatnich dwdch raportach EBC wykazano, ze
Chorwacja odnotowata nawet nieznaczng nadwyzke

w budzecie (mniej niz 1%), jednak dtug publiczny pozostawat
nadmierny, cho¢ — dzieki dyscyplinie finansowej
i koniunkturze gospodarczej — spadt od 2016 r. z 86,7% PKB
do 73,2% w marcu br. Przed wybuchem pandemii rzad
zaktadat jego dalsze ograniczanie dzieki planowanej wyzszej
konkurencyjnosci i produktywnosci oraz  szybkiemu
wzrostowi PKB, wynoszagcemu 2,9% w 2019 r. Nowelizacja
budzetu zmaja br. zaktada tymczasem wzrost dfugu
0 13,5 pp., a zatem do poziomu z 2016 r. Moze nie by¢ to
ostateczna warto$¢, poniewaz KE wlipcu podniosta
przewidywany spadek chorwackiego PKB w 2020 r. do 10,8%
z prognozowanych w maju 9,1%. Ponadto Chorwacja musi
spetni¢  kryterium konwergencji prawnej, czyli m.in.
wprowadzi¢ przepisy gwarantujgce bankowi centralnemu
niezaleznos¢ od wptywow politycznych.

Konsensus wewnatrzkrajowy. Przyjecie euro, obok
przystgpienia do strefy Schengen, jest priorytetem polityki
europejskiej rzadow Chorwacji od jej akcesji do UE w 2013 r.
Gabinet Andreja Plenkovicia z konserwatywnej Chorwackiej
Wspdlnoty Demokratycznej przyjat w maju 2018 r. strategie
na rzecz wprowadzenia euro. Zwyciestwo tej partii
w wyborach parlamentarnych w lipcu br. ipowotanie
drugiego rzadu Plenkovicia przesgdza o kontynuacji tych
dziatan.

Chorwacka opozycja parlamentarna — mimo okazjonalnych
sceptycznych wypowiedzi — nie sprzeciwia sie wprowadzeniu
euro, lecz krytykuje rzad za tempo dziatan. Najwieksze
ugrupowanie opozycyjne — Socjaldemokratyczna Partia
Chorwacji — zarzuca Plenkoviciowi opieszatos¢. Narodowo-
konserwatywny Ruch Ojczyzniany Miroslava Skory z kolei
wzywa rzad do powsciagliwosci i przeprowadzenia
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konsultacji  spotecznych  zwienczonych  referendum.
O potrzebie ogdlnonarodowej dyskusji przekonujg takze
dwie kolejne partie opozycyjne — liberalny Most
Niezaleznych List i zielono-lewicowa koalicja MoZemo.

Przyjecie euro  popiera  wiekszo$¢  chorwackiego
spoteczenstwa. Wedtug sondazu Ipsos zmarca br.
opowiadato sie za tym 41% ankietowanych. Warunkowo
przyjecie euro popierato dalsze 31%, dla ktorych
najwazniejszym kryterium byto zachowanie lub polepszenie
standardu  zycia. Wprowadzeniu  wspdlnej  waluty
sprzeciwiato sie 18% mieszkarncow Chorwacji. Rok wczesniej
— przy pytaniu postawionym wprost — 51,7% gtoséw za
przyjeciem euro kontrastowato z 40,4% przeciw.

Korzysci izagrozenia. Rzad Chorwacji wskazuje, ze
zabieganie o cztonkostwo w strefie euro jest decyzja
gospodarczg, anie polityczng. Ws$rdd  zalet  widzi
ustabilizowanie finanséw publicznych i systemu bankowego,
co z kolei ma wptynac¢ na wzrost inwestycji zagranicznych.
Podkresla takze nizsze koszty transakcyjne dzieki eliminacji
przewalutowania. Ma to znaczenie, poniewaz euro jest
w Chorwacji uzywane powszechnie, wtej walucie np.
zaciggane sg liczne kredyty igromadzone oszczednosci,
korzysta z niej takze turystyka, najwazniejsza gataz ustug.
Premier jako zalete widzi tez mozliwos¢ uczestnictwa
w Europejskim Mechanizmie Stabilnosci i w programach
pomocowych. Wskazat wprost, ze w warunkach pandemii
Chorwacja, gdyby byta cztonkiem strefy euro, mogtaby
tatwiej stabilizowa¢ gospodarke. Rzgd podkresla takze
korzysci polityczne, np. wzmocnienie reputacji panstwa
i wejscie do unii bankowej, co ma zwiekszy¢ site
oddziatywania Chorwacji w UE.

Jednoczesnie rzad przekonuje, ze korzysci z przyjecia euro
zZnaczaco przewazajg nad zagrozeniami wynikajgcymi
zrezygnacji z kuny. Wsréd wad wymienia m.in. utrate
bezposredniej kontroli nad polityka monetarng i mozliwy
wzrost cen débr konsumpcyjnych. Zaznacza jednak, ze spora
cze$¢ kosztow bedzie jednorazowa, np. te wynikajace
bezposrednio z wymiany waluty.

Whioski i perspektywy. Przyjecie Chorwacji do ERM I
w lipcu br. wynika z planowej realizacji strategii wtadz tego
kraju i nie stanowi préby przyspieszenia jej akcesji do strefy
euro wzwigzku ze skutkami pandemii COVID-19.
Wskazywany przez rzad 2023 r. jest najwczesniejszym
mozliwym terminem przyjecia euro. Wynika to nie tylko
z koniecznosci spetniania kryteriow przez dwa lata, lecz takze
z procedur. O przyjeciu Chorwacji zadecyduje wiekszoscig
kwalifikowang Rada Europejska (w sktadzie panstw

cztonkowskich strefy) nie pdzniej niz 6 miesiecy od ztozenia
takiego wniosku przez KE. Decyzja ta bedzie wigzata sie
z ustaleniem koncowego kursu wymiany kuny na euro.

Trudnosci natury politycznej w procesie przystepowania
Chorwacji do strefy euro s3 mato prawdopodobne.
Ewentualna zmiana gabinetu nie spowoduje zaniechania
tych staran, wtym dotyczacych realizacji kryterium
konwergencji prawnej, co jest kwestig techniczng. Trwaty
konsensus wewnetrzny wynika bowiem nie tylko z istotnej
obecnosci euro w gospodarce Chorwacji, lecz takze m.in.
z checi wzmocnienia pozycji regionalnej poprzez scislejsza
integracje w ramach UE. Z jednej strony ma to co najmniej
zréwnac polityczne znaczenie Chorwacji z mniejszg Stowenig
i umocni¢ wobec wiekszych od niej panstw wyszehradzkich,
zdrugiej zas — zwiekszy¢ przewage nad sasiednimi
panstwami Batkandéw Zachodnich, przede wszystkim nad
najwiekszg w regionie Serbig. Ponadto zadne panstwo strefy
euro nie podnosi wobec Chorwacji kwestii niespetniania
Jrealnej konwergencji”, co pojawia sie w debacie
o cztonkostwie Butgarii, ktérg rzad Austrii uwaza za zbyt
stabo rozwinietg iprzez to mogacy stanowié ryzyko dla
stabilnosci strefy.

Chorwacja napotka natomiast na bariery gospodarcze.
Utrzymywanie sie nadmiernego dfugu publicznego,
powiekszajgcego sie w zwigzku zrecesja towarzyszaca
epidemii, ktérej konca nie mozna przewidzie¢, oddala
przystgpienie Chorwacji do strefy euro. W przesztosci
z powodu niespetnienia jednego lub kilku kryteriow udziat
w ERM Il musiaty przedtuzy¢ kraje battyckie (najmniej
Estonia — do 6 lat, najwiecej Litwa — do 10 lat) oraz Stowacja
(do 3 lat). Stowenia, Malta i Cypr, ktére do strefy euro weszty
wczesniej, uczestniczyty w mechanizmie po 2 lata.

Przystgpienie Chorwacji — wraz z Butgarig — do mechanizmu
kurséw walutowych powoduje, ze niezainteresowanych
dotgczeniem do strefy euro pozostaje pie¢ panstw UE:
Czechy, Wegry i Polska, atakze Dania i Szwecja. Rumunia
natomiast chce przyjg¢ wspdlng walute i planuje dotaczenie
do ERM Il w 2024 r. Oznacza to takze, ze coraz wiecej panstw
obszaru wspdtpracy Srodkowoeuropejskiej dostrzega
korzysci z cztonkostwa w strefie euro. Po przystgpieniu
Chorwacji iButgarii znajdzie sie w niej wiekszos¢ panstw
Tréjmorza, co uprosci im realizacje wspdlnych projektow.
Konsekwencjg  polityczng  $cislejszego  zintegrowania
wiekszosci panstw regionu w ramach UE bedzie natomiast
to, ze w debacie o wyzwaniach gospodarczych Unii beda
czeSciej podziela¢ stanowisko panstw strefy euro niz

pozostajgcych poza nig trzech krajow wyszehradzkich.
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