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Umowa handlowa USA—Japonia: handel w stuzbie polityki

Andrzej Dabrowski, Marek Wasinski

Dzieki ograniczeniu zakresu porozumienia, administracji USA udafo sie w 2019 r. zakoriczy¢
negocjacje umowy handlowej z Japoniq i wprowadzi¢ jg w Zycie 1 stycznia br. Stronie
amerykanskiej zalezato gtdwnie na zmniejszeniu skutkow spadku eksportu produktow rolno-
spozywczych, spowodowanego natozeniem cet odwetowych przez Chiny. Donald Trump
w kampanii wyborczej bedzie przedstawia¢ porozumienie jako osiggniecie gospodarcze, a Abe
Shinzo postuzy ono do tagodzenia napie¢ z USA. Umowa nie ograniczy unijnym eksporterom
dostepu do japoriskiego rynku, ale moze byc¢ jednym z argumentdow dla administracji USA do
zwiekszenia presji na UE.

Japonia jest czwartym, po Chinach, Kanadzie i Meksyku, najwiekszym partnerem handlowym USA
(w 2018 r. eksport USA wynidst 121 mld dol., a import 179 mld dol.). W kampanii wyborczej z 2016 r. Trump
wskazywat, ze polityka celna Japonii i jej eksport do USA negatywnie wptywajg na wyniki finansowe
amerykanskich firm, gtéwnie producentéw samochodéw. Mimo deklarowanych przez obie strony dobrych
relacji politycznych, w maju 2018 r. administracja USA natozyta cta na japoriskg stal i aluminium, a w maju
2019 r. Trump okreslit import aut z Japonii (i UE) jako zagrozenie dla rynku wewnetrznego USA. Wdwczas
jednak odroczyt o sze$¢ miesiecy decyzje o podwyzce cet na produkty sektora motoryzacyjnego (wciaz
pozostaje ona w zawieszeniu), sugerujac, ze umowa o wolnym handlu moze zagwarantowaé wytgczenie
spod takich obcigzen. Umowe udato sie zawrze¢ we wrzesniu 2019 r. Wpisuje sie ona w strategie kampanii
reelekcyjnej Trumpa, ktéra skupi sie na tematach gospodarczych.

Czesciowe porozumienie. Umowa miedzy USA i Japonig jest wyjgtkowa na tle wspodtczesnie
zawieranych porozumien o wolnym handlu. Zamiast kompleksowej liberalizacji relacji handlowych zaktada
ograniczenie jej do wybranych sektoréw, zapowiadajgc redukcje cet na artykuty rolno-spozywcze
sprowadzane do Japonii z USA (o tacznej wartosci ok. 7 mld dol.) oraz réznego rodzaju maszyny (np. turbiny
parowe, transformatory) eksportowane z Japonii do USA (réwniez ok. 7 mld dol.). Redukcja cet obejmuje
niewielkg liczbe produktéw wymienionych w aneksach do umowy, pomijajgc sektory motoryzacyjny
(najwazniejsze produkty eksportowe Japonii do USA), chemiczny i inne. Umowa reguluje rowniez handel
ustugami cyfrowymi. USA zalezy na promowaniu wolnego przeptywu danych oraz redukcji barier w tym
sektorze. Japonia jest w tej dziedzinie waznym partnerem, a podpisana umowa ma stuzy¢ upowszechnianiu
amerykanskich rozwigzan.

Zawarte w umowie ustalenia s3 w duzej mierze powtdrzeniem ustepstw wynegocjowanych jeszcze
w Partnerstwie Transpacyficznym (TPP, zawartym z Japonig i dziesiecioma innymi panstwami Azji
i Pacyfiku), dotyczacych handlu ustugami cyfrowymi, towarami rolno-spozywczymi oraz maszynowymi.
W obecnym porozumieniu brakuje tez postanowien dotyczacych znoszenia barier pozataryfowych (wymogi
licencyjne, standardy), a takze np. mechanizmu rozstrzygania sporéw miedzy USA i Japonig.

Dzieki temu, ze wysokos¢ stawek celnych byta nizsza niz 5%, porozumienie zostato przyjete tylko
przez prezydenta z pominieciem Kongresu. Takie rozwigzanie daje mozliwos¢é ewentualnego
wypowiedzenia umowy takze tylko przez prezydenta.
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Préby nadrabiania zalegtosci i tagodzenia napieé. Koniecznos¢ zawarcia umowy z Japonig, nawet tak
ograniczonej sektorowo, wynikata z poprzednich decyzji Trumpa, ktére doprowadzity do pogorszenia
pozycji eksporteréw amerykanskich na rynku japoriskim. Wycofanie USA w 2017 r. z podpisanej umowy TPP
uniemozliwito tamtejszym firmom uzyskanie lepszego dostepu do japonskiego rynku. Pozostate panistwa
partnerstwa, w tym Japonia, Kanada, Meksyk, Australia i Nowa Zelandia, wdrozyty umowe, ktéra zastgpita
TPP (pod zmieniong nazwg CPTPP), dzieki czemu uzyskaty preferencyjne warunki we wzajemnym handlu.
Umowe z Japonig zawarta i ratyfikowata takze UE.

Dzieki umowie USA-Japonia dostawcy ze Standéw Zjednoczonych mogg juz konkurowaé na
podobnych zasadach co podmioty z innych panistw. Na ich niekorzy$é dziata czas — japonscy importerzy
mogli wczesniej zawrze¢ kontrakty z dostawcami np. z UE czy Nowej Zelandii, co opdini wejscie
Amerykandw na ten rynek. Waski zakres porozumienia amerykansko-japonskiego powoduje réwniez, ze
firmy z USA, w przeciwiestwie do tych z UE czy stron CPTPP, nie bedg miaty preferencyjnego dostepu do
japonskiego rynku w innych sektorach niz objete umowa. Z perspektywy USA rezygnacja z negocjacji
wielostronnych (TPP) na rzecz dwustronnych z Japonig okazata sie nieskuteczna: amerykanskie podmioty
pdzniej otrzymaty dostep do tego rynku, nie udato sie tez uzyska¢ nowych ustepstw wzgledem TPP.

Rzad Abe Shinzo przyjat z kolei strategie tagodzenia napie¢ w relacjach z administracjg Trumpa. Nie
wprowadzit cet odwetowych za amerykanskie cta na stal i aluminium, kupuje tez uzbrojenie amerykanskiej
produkcji, np. mysliwce F-35 czy system obrony przeciwbalistycznej Aegis Ashore (od 2010 r. wydat ponad
30 mid dol., w tym ok. 18 mld dol. w latach 2017-2018). Japonia chce w ten sposéb zabezpieczyé swoje
interesy oraz zachowac¢ dostep do amerykanskiego rynku zbytu. Zgodnie z tg taktykg Abe zawart
porozumienie handlowe mimo jego waskiego zakresu oraz pominiecia najwazniejszego dla Japonii sektora
motoryzacyjnego i wielu innych dziedzin przemystu. Abe nie uzyskat tez jednoznacznego zapewnienia, ze
Trump nie natozy cet na sprowadzane z Japonii samochody.

Narzedzie w kampanii wyborczej Trumpa. Zawarcie przez USA zawezonych uméw handlowych — nie
tylko z Japonia, lecz takze z Chinami — jest zwigzane ze staraniami o reelekcje. Trump z jednej strony
zwieksza bariery handlowe wobec wiekszosci partneréw USA i grozi natozeniem kolejnych, z drugiej
podkresla swoje sukcesy handlowe. Do tej pory amerykaniska administracja doprowadzita do renegocjacji
umowy NAFTA (zastgpito jg porozumienie USMCA — pomiedzy USA, Kanadg i Meksykiem), zawarcia
porozumienia z Koreg Ptd. oraz wstepnej umowy z Chinami. Sfinalizowanie rokowan ma uwiarygodnié
przedwyborczy przekaz prezydenta, prezentujgcego sie jako skuteczny negocjator, ktéry spetnit obietnice
z poprzedniej kampanii. Umowy z Japonig i Chinami dotyczg szczegdlnie sektora rolno-spozywczego, m.in.
dlatego, ze eksport towardéw rolnych z USA do ChRL spadt w 2019 r. 0 4,6% w pordwnaniu do 2018 r., co
byto spowodowane retorsjami Chin w odpowiedzi na amerykanskie cta. Grozito to utratg czesci elektoratu
w kluczowych stanach, tzw. wahajacych sie (swing states), m.in. Michigan, Wisconsin, Pensylwanii. Dlatego
Trump skoncentrowat sie na zmniejszeniu napie¢ handlowych i wsparciu eksportu towardéw z tego wifasnie
sektora.

Umowa zostanie wykorzystana przez prezydenta do wzmocnienia jego najwazniejszego przekazu
wyborczego, zgodnie z ktérym wzrost gospodarczy i niski poziom bezrobocia sg bezposrednimi efektami
jego polityki. Zawarcie nowych umoéw handlowych bedzie prezentowane jako korzystne dla USA, chociaz ich
pozytywny wptyw na gospodarke, szczegdlnie w pierwszym roku ich wdrazania, bedzie marginalny.

Whioski dla UE. Umowa USA-Japonia nie spowoduje istotnego spadku konkurencyjnosci firm
unijnych na rynku japoniskim — porozumienie o wolnym handlu UE-Japonia weszto w zycie w 2019 r.,
natomiast amerykansko-japoriskie ma znacznie wezszy zakres (takze od CPTPP). Na niekorzys¢ firm z UE
moze jednak dziata¢ zapowiedZ Trumpa uznania umowy z Japonig za argument, by wytgczy¢ to panstwo
z ewentualnych cet na samochody sprowadzane do USA. Unia nie dysponuje takim atutem, poniewaz
zapowiadane negocjacje porozumienia o handlu dobrami przemystowymi z USA jeszcze sie nie rozpoczety
z powodu braku zgody stron co do jego zakresu. W styczniu br. przedstawiciele UE i USA sugerowali jednak
mozliwos¢ dojscia do porozumienia jeszcze w tym roku. Nalezy sie spodziewa¢, ze po ztagodzeniu sporéw
z czterema gtéwnymi partnerami handlowymi, Trump skoncentruje sie na UE. Moze to oznacza¢ wiekszg
presje, np. grozby nowych cetf lub wdrozenie zapowiadanych.

Zawieranie przez USA waskich sektorowych umow, takich jak z Japonig, jest dla UE niekorzystne. Po
pierwsze, mogg one zaburza¢ konkurencje, szczegdlnie w handlu z panstwami, z ktérymi UE nie ma
wtasnych porozumien (jak w przypadku umowy pierwszej fazy z Chinami). Po drugie, podwazajg system
WTO, ktéry z zasady ogranicza mozliwo$¢ zawierania tak waskich umow. Administracja USA liczy na
zawarcie kolejnego czeSciowego porozumienia — z Indiami w lutym br. — i rozpoczyna negocjacje z Kenia.
Powodzenie tych planéw moze pogorszy¢ pozycje eksporteréw z UE na tych rynkach.
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