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Mozliwe scenariusze

rosyjsko-biatoruskiej integracji wojskowej

Anna Maria Dyner

Biatorus i Rosja Scisle wspotpracuja wojskowo i nalezy spodziewac sie dalszych dziatan rosyjskich wtadz

w celu pogtebienia integracji w tej sferze. Rosja moze nawet dazy¢ do utworzenia wspdlnych z Biatorusig sit

zbrojnych, co bytoby dla niej dodatkowym zabezpieczeniem na Zachodzie. Dla Biatorusi bedzie to oznaczato

utrate suwerennosci w dziedzinie polityki obronnej. Taki scenariusz powinien zosta¢ uwzgledniony

w planowaniu wojskowym cztonkéw NATO, zwtaszcza panistw wschodniej flanki.

Konsekwencje dziatan biatoruskich wtadz po wyborach
prezydenckich. Tuz po wyborach prezydenckich z 9 sierpnia
br., ktorych sfatszowanie wywotato znaczgce protesty
spoteczne i kryzys polityczny, Alaksandr tukaszenka zwrdcit
sie o pomoc do rosyjskich wtadz, wskazujac jako zagrozenie
dla Biatorusi mozliwos¢ interwenc;ji ze strony panstw NATO.
Prosba ta ostabita polityczng pozycje biatoruskich wtadz
wobec Rosji i dafta jej mozliwosé wywierania dodatkowej
presji na pogtebienie integracji obu panstw, zwtaszcza w
sferze wojskowej, pod pretekstem zagrozenia
zewnetrznego.

Od wrzesnia br. oba panistwa uczestniczyty w szeregu
wspolnych ¢éwiczen wojskowych na terenie Biatorusi, jak
»Stowianskie braterstwo” czy manewry Organizacji Uktadu o
Bezpieczenstwie  Zbiorowym (OUBZ) ,Nienaruszalne
braterstwo”. Ich scenariusze zaktadaty dziatania wymierzone
w sgsiednie panstwa NATO, co miato udowodnic, ze Biatorus,
Rosja i OUBZ powaznie traktujg zagrozenie ptynace ze
wschodniej flanki Sojuszu.

Od sierpnia br. doszto tez do wielu spotkan na szczeblu
ministerstw obrony i sztabéw generalnych Biatorusi i Rosji,
w tym do wspdlnego posiedzenia kolegiéw ministerstw
obrony. W ich trakcie poruszano kwestie zwigzane z dalszym
pogtebieniem wspdtpracy militarnej oraz planowano
wspolne dziatania, jak przysztoroczne ¢wiczenia ,Zachdd
2021”. Wtadze obu panstw zadeklarowaty tez koniecznosc
zwiekszenia integracji wojskowej, ktérej celem ma by¢
obrona Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji.

Mozliwe etapy dalszej integracji wojskowej. Dla Rosji
pogtebienie integracji wojskowej z Biatorusig jest korzystne
z dwoch powoddéw. W wymiarze politycznym ogranicza
biatoruskie zdolnosci do samodzielnego prowadzenia
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym podejmowania
wspotpracy z Unig Europejskg i NATO. W wymiarze
wojskowym daje Rosji dodatkowe zabezpieczenie
zachodniego kierunku strategicznego, ktory jest kluczowy
dla funkcjonowania panstwa, w tym Moskwy i drugiego co
do liczby ludnosci St. Petersburga. Z kolei dla Biatorusi, cho¢
integracja moze by¢ uzasadniana np. koniecznoscig
unowoczesnienia SZ, bedzie oznaczata  znaczace
zmniejszenie wtasnej suwerennosci.

Pierwszym elementem pogtebienia integracji wojskowe;j
Rosji z Biatorusiag moze by¢ podpisanie przez biatoruskie
wtadze doktryny wojskowej Paristwa Zwigzkowego. Jej nowg
wersje (obecna obowigzuje od 2001 r.) Rosja przyjeta jeszcze
w 2018 r., jednak jej wejscie w zycie zostato zablokowane
przez biatoruskie witadze. Tres¢ dokumentu z 2018 r. nie
zostata podana do publicznej wiadomosci, jednak Rosja,
wykorzystujac  kryzys na Biatorusi, moze wymusi¢ na
tukaszence jego przyjecie lub nawet rewizje na swoja
korzys$¢. Z rosyjskiego punktu widzenia najbardziej pozadane
bedzie wprowadzenie przepisu, ze w razie koniecznosci
obrony Panstwa Zwigzkowego Regionalnym Zgrupowaniem
Wojsk bedzie dowodzit dowddca rosyjskiego Zachodniego
Okregu Wojskowego.

Rosja moze tez podjgé dziatania zmierzajagce do
zabezpieczenia logistycznego swoich jednostek, ktére
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miatyby operowaé z terenu Biatorusi w scenariuszach
kryzysu i konfliktu. Nie mozna wykluczy¢, ze bedzie tam
chciata utworzy¢ sie¢ baz materiatowo-technicznych z
wyposazaniem  (ciezszy  sprzet, uzbrojenie, racje
zywnosciowe, zapasy paliwa). Pozwoli jej to na szybkie
przerzucenie na terytorium Biatorusi sit, ktére w krétkim
czasie bedg w stanie osiggng¢ petng gotowos¢ bojowa. Dla
Rosji bardzo wazna bedzie tez gwarancja swobodnego
korzystania z biatoruskiej infrastruktury wojskowej, np.
lotniska, w sytuacji, ktdrg uzna za zagrozenie dla swojego
bezpieczenstwa.

Rosja moze zaproponowac rotacyjng obecnos¢ wojskowa na
Biatorusi, a jednostki tam stacjonujgce mogg byc
wyposazone w nowe typy uzbrojenia, zwtaszcza systemy
Iskander oraz systemy obrony powietrznej S-400. Mozna sie
tez spodziewaé, ze Rosja ponowi swoje dazenia do
utworzenia na Biatorusi klasycznej bazy wojskowej dla kilku
tysiecy zotnierzy, wyposazonej m.in. w systemy walki
radioelektronicznej (obecnie Rosja na Biatorusi posiada dwa
obiekty wojskowe — stacje radiolokacyjng i wezet facznosci
z atomowymi okretami podwodnymi).

Nalezy tez oczekiwac, ze Rosja i Biatorus zintensyfikujg
prowadzone wspdlnie dziatania szkoleniowe. Pozwoli to na
zwiekszenie i tak wysokiej interoperacyjnosci jednostek z
tych dwdch panstw. Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze w
perspektywie kilku lat Rosja bedzie dgzyta do utworzenia z
Biatorusig wspdlnych SZ, ktére mogg zosta¢ sformowane na
bazie Regionalnego Zgrupowania Wojsk. W tym celu
rosyjskie wfadze bedg wykorzystywa¢ postepujace
uzaleznienie Biatorusi _od Rosji. Stad tez kluczowe dla
przysztosci biatoruskiej polityki bezpieczenstwa beda
zarowno planowane przez biatoruskie wtadze zmiany w
konstytucji, jak i obsada stanowiska prezydenta panstwa.
Jeslinastepnym prezydentem zostanie polityk jednoznacznie
prorosyjski, Rosja bedzie miata otwartg droge do petnego
wojskowego podporzgdkowania sobie Biatorusi. Z kolei
integracje wojskowg moze zahamowac wyrazny sprzeciw
Biatorusindw.

Whioski. Rosja wykorzysta deklaracje Alaksandra tukaszenki
o rzekomym zagrozeniu, ptyngcym ze strony sasiednich
panstw NATO oraz Ukrainy, do zwiekszenia swojej obecnosci
wojskowej na Biatorusi. Pogtebienie integracji wojskowej
bedzie tez ceng, jaka biatoruskim wtadzom przyjdzie zaptacic¢
za rosyjskie wsparcie polityczne i gospodarcze w sytuacji
masowych protestéw spotecznych i izolacji Biatorusi na
arenie miedzynarodowe;j.

Charakter przysztej wspotpracy podjetej przez oba panstwa i
scenariusze przysztorocznych éwiczen, zwtaszcza manewrow

,Zachéd 2021”, bedg wazinym wskaznikiem zmian, jakie
zaszty w sposobie planowania operacyjnego potfaczonych sit
Biatorusi i Rosji. Znaczacym ustepstwem na rzecz Rosji
bytoby przyjecie przez Biatorus nowej doktryny wojskowe;j
Panstwa Zwigzkowego, ktérej przepisy, w skrajnym
wypadku, moga stac sie podstawg do tworzenia wspdlnych
jednostek wojskowych, a w dalszej perspektywie — integracji
SZ obu panstw.

Jednak nie tylko plany utworzenia wspdlnych SZ powinny
spotkac sie z reakcjg NATO. Juz rozmieszczenie na Biatorusi
baz materiatowo-technicznych zwiekszytoby zdolnosci
rosyjskich  wojsk do prowadzenia w regionach
przygranicznych szybkich operacji z uzyciem ciezkiego
sprzetu. Na sytuacje bezpieczeristwa w Europie Srodkowe;j i
Wschodniej negatywnie rzutowac bedzie tez rozmieszczenie
przez Rosje na Biatorusi sit rotacyjnych czy utworzenie tam
nowej bazy wojskowe;.

Scislejszy sojusz wojskowy Biatorusi z Rosja bedzie zatem
stanowit zagrozenie nie tylko dla sgsiednich panstw NATO,
jak Polska, ale tez dla Ukrainy. Tym samym NATO powinno
jasno komunikowad Rosji, ze aktywnos¢ tego rodzaju spotka
sie z odpowiedzig ze strony Sojuszu np. w postaci dalszego
wzmacniania wschodniej flanki, a nawet rozmieszczenia tam
dodatkowego defensywnego uzbrojenia.

Jednoczesnie, niezaleznie od dziatan, ktére miatyby na celu
zwiekszenie rosyjsko-biatoruskiej integracji wojskowej,
warto utrzymywaé kanaty porozumienia w sferze
bezpieczenstwa z Biaftorusia, np. poprzez OBWE.
Mechanizmy tej organizacji beda niezbedne dla utrzymania
reziméw kontroli zbrojen i mogg pozwoli¢ m.in. na unikanie
przygranicznych incydentow wojskowych z udziatem
Biatorusi, jakie miaty miejsce w tym roku.

Warto, aby Polska, ktéra w 2022 r. przejmie przewodnictwo
w OBWE, a od 1 stycznia 2021 r. bedzie uczestniczyta w
pracach tzw. trojki, podkreslata, ze wieksza niz dotad
aktywnos$¢ Biatorusi w ramach tej organizacji stuzytaby
rowniez bezpieczenstwu tego panstwa. Polska moze
wskazywaé, ze dla utrzymania minimalnego poziomu
zaufania w wojskowych relacjach z Biatorusig wazne bedzie
odpowiednie informowanie o zaplanowanych na 2021 r.
¢wiczeniach ,,Zachod”. Warto tez, aby Polska nadal aktywnie
korzystata z podpisanej w 2004 r. dwustronnej umowy o
srodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa uzupetniajgcych
do dokumentu wiedenskiego, ktéra m.in. obniza limity, przy
ktorych  przeprowadzenie obserwacji ¢wiczen jest
obowigzkowe.
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