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Refleksja strategiczna w NATO — wzmocnienie politycznej

spoOjnosci i konsultacii

Wojciech Lorenz

Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg powotat grupe ekspertow, ktérej zadaniem jest

wypracowanie rekomendacji w sprawie wzmocnienia wymiaru politycznego i mechanizmow

konsultacji Sojuszu. Bezposrednim powodem tej decyzji byty jednostronne dziatania panstw

cztonkowskich, ktére mogqg negatywnie wptywac na bezpieczenstwo NATO. Dlatego grupa
ekspertéw powinna szukac¢ przede wszystkim sposobdw na zmniejszenie ryzyka takich dziatan

w przysztosci. W tym celu niezbedne jest wzmocnienie okreslonego wymiaru konsultaciji, ktére
zwiekszqg szanse na skoordynowanie polityki sojusznikow wobec Bliskiego Wschodu, Afryki

Potnocnej, a nawet wobec Chin.

Tuz przed spotkaniem przywodcow NATO w Londynie w
grudniu 2019 r. prezydent Francji Emmanuel Macron
skrytykowat publicznie Sojusz, stwierdzajqc, ze cierpi on
na ,$mier¢ moézgowq”. Bezposrednim powodem krytyki
byta rozpoczeta w pazdzierniku turecka interwencja w
Syrii - wymierzona przede wszystkim w  kurdyjskg
organizacje YPG, ktéra dla  Turcji  jest  grupg
terrorystyczng, a dla innych panstw NATO sojusznikiem w
walce z tzw. Panstwem Islamskim (PI). Macron podkresiat,
ze droge do tej interwencji otworzyta decyzja prezydenta
USA Donalda Trumpa o wycofaniu wojsk USA z Syrii bez
konsultacji z sojusznikami. Zdaniem francuskiego
prezydenta turecka ofensywa utrudnita walke z Pl, a
takze zwiekszyta ryzyko, ze dojdzie do syryjskiego
kontrataku na Turcje. Stawiotoby to NATO przed
dylematem, czy w takiej sytuacji nalezy zastosowac
art. 5, aby udzieli¢ zaatakowanemu sojusznikowi pomocy.

Francja, ale takze wielu innych cztonkow Sojuszu obawia
sie, ze polityka USA wobec Syrii jest kolejnym przejowem
stabngcego zainteresowania Standw  Zjednoczonych
bezpieczeristwem Europy i koncentrowania sie na
rywalizacji z Chinami. Obawy te nasility sie dodatkowo w
zwiqzku z dtugotrwatg krytykg NATO przez Trumpa.

W reakeji na ujawnienie podziatdw w Sojuszu przywodcey
panstw cztonkowskich na spotkaniu w Londynie ogtosili
okres refleksji strategicznej, ktory ma doprowadzi¢ do

wzmochienia mechanizmow konsultacji i politycznego
wymiaru NATO. 31 marca sekretarz generalny NATO Jens
Stoltenberg powotat 10-osobowq grupe eksperckq, ktéra
do konca roku powinna mu przedstawi¢ rekomendacje w
tej sprawie. Grupg kierujg Wess Mitchell (USA) i Thomas
de Maiziére (Niemcy). W jej sktad wchodzg takze Greta
Bossenmaier (Kanada), Anja Dalgaard-Nielsen (Dania),
Hubert Védrine (Francja), Marta Dassu (Wiochy), Herna
Verhagen (Holandia), Tacan ildem (Turcja), John Bew
(Wielka Brytania) i Anna Fotyga (Polska). Na poczqtku
kwietnia grupa spotkata sie po raz pierwszy.

Mechanizmy konsultacji w NATO. W ramach NATO
wyksztatcity  sie  mechanizmy  konsultacji  przede
wszystkim w sprawach gtéwnej misji, jakqg jest kolektywna
obrona i bezpieczenstwo obszaru euroatlantyckiego.
Jednoczesnie od poczgtku swojego istnienia Sojusz
szuka sposobu na wzmochnienie konsultacji, rozumianych
joko dyskusja o planowanych dziataniach panstw
cztonkowskich poza Europg, ktdére mogqg negatywnie
wptywacé na bezpieczenstwo NATO. Konsultacje opierajg
sie na zatozeniu, ze panstwo moze zmodyfikowac¢ swoje
plany pod wptywem opinii innych sojusznikow. Nawet jesli
konsultacje nie doprowadzg do takiej zmiany, Sojusz nie
jest zaskoczony jednostronnymi dziatoniomi i uzyskuje
niezbedny czas na uzgodnienie wspolnej reakcji. W ten
sposdb zmniejsza sie ryzyko napiec¢, ktére mogtyby
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zagrazac politycznej spojnosci i wiarygodnosci NATO.
Panstwa cztonkowskie czesto jednak uznajg, ze
konsultacje nie przynoszg im wymiernych korzysci w
postaci wsparcia Sojuszu, a jedynie ograniczajg im
swobode dziatania.

Strategiczne wyzwania i napiecia w NATO. Sojusz tylko
kilka razy w swojej historii zwotywat grupy ekspertow, aby
wypracowac¢ konsensus w sprawie zakresu jego
dziatania i wzmocnienia mechanizmoéw konsultacji.
Ogtoszenie okresu refleksji strategicznej jest wiec
sygnatem, ze w Sojuszu doszto do powaznego kryzysu.
Tylko czesciowo jest on wynikiem jednostronnych dziatan
USA w czasie prezydentury Trumpa czy dziatan Turcji w
Syrii. Napiecia w NATO sg przejawem roznej percepcji
zagrozen panstw cztonkowskich oraz poszukiwaniem
rownowagi miedzy zdolnoscig do obrony witasnego
terytorium i do reagowania na inne zagrozenia. USA
przechodzg w strone rywalizacji z Chinami i Rosjq i
oczekujg od NATO wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za
bezpieczeristwo Europy i jej sgsiedztwa. Od czasu aneksji
Krymu przez Rosje w 2014 r. sojusznicy wzmocnhili zdolnos¢
do obrony i odstraszania, natomiast problemem
pozostaje zdolnos¢ do koordynowania polityki m.in.
wobec Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, gdzie zawsze
vjawniaty  sie  silne  roznice interesdw  panstw
cztonkowskich. Jednoczesnie USA wywierajq presje na
NATO, aby dostosowywato sie do wyzwan zwigzanych ze
wzrostem potegi Chin np. przez ograniczanie im
mozliwosci inwestycji w infrastrukture krytyczng, na co
wiele panstw cztonkowskich nie jest jeszcze gotowych.
Gtownym zadaniem stojagcym przed grupg ekspertow
powinno wiec by¢ wypracowanie rekomendacji w
sprawie wzmocnienia mechanizmow konsultacji, tak aby
wzrosty szanse na skoordynowanie polityki sojusznikow
wobec Bliskiego Wschodu, Afryki Pdtnocnej, a nawet
wobec Chin.

Zakres prac grupy ekspertéw. Mandat grupy dotyczy
jedynie kwestii politycznych, ale zakres dyskusji moze by¢
bardzo szeroki. Grupa sktada sie gtdwnie z bytych
politykdw i pracownikow administracji narodowych, aich
poglagdy mogg w znacznym stopniu odzwierciedlac
interesy panstw, ktore reprezentujq. Czesc panstw moze
np. dazy¢ do wykorzystania okresu refleksji w celu
wywarcia presji na wznowienie wspofpracy NATO z Rosjq,
zawieszonej przez Sojusz po aneksji Krymu. Pandemia
COVID-19, ktora wybuchta juz po szczycie NATO w
Londynie, moze takze wptynac¢ na poszerzenie zakresu
dyskusji o nowe wyzwania i zagrozenia dla NATO.

Polityczne i praktyczne wykorzystanie rekomendacji
przygotowanych przez ekspertow bedzie zalezato od
sekretarza  generalnego  NATO. Moze on  po
uzgodnieniach z parstwami cztonkowskimi przedstawic

wybrane wnioski do zatwierdzenia przez Rade
Pothocnoatlantyckg (NAC) - gtéwny organ decyzyjny
Sojuszu. W takim przypadku stanowityby one formalne
wytyczne do dziatania w ramach NATO. Gdyby jednak
rekomendacje okazaty sie zbyt ambitne i politycznie
trudne do zrealizowania, sekretarz generalny moze
opublikowac¢ ich czes¢ lub catose w formie raportu, ktory
nie jest zatwierdzany przez NAC. Wtedy nie bedq one
tworzy¢ formalnych wytycznych dla dziatan NATO, ale
mogqg by¢ wykorzystywane do wywierania politycznej
presji w sprawie dalszych prac nad usprawnieniem jego
funkcjonowania.

Whioski i rekomendacje. Juz saomo ogtoszenie okresu
refleksji i powotanie grupy ekspertdw jest narzedziem
politycznym, ktéry pozwala na zmniejszenie napie¢ w
NATO ujawnionych przed szczytem w Londynie. Aby
jednak zmniejszy¢ ryzyko ich powstawania w dtuzszej
perspektywie, eksperci powinni wypracowac
odpowiednie rekomendacje. Wyzwaniem bedzie tokie
pokierowanie dyskusjg, aby odnosita sie do gtownych
przyczyn wewnetrznych napiec w Sojuszu, nie prowadzita
do nowych ani nie tworzyta nierealistycznych oczekiwan.
Aby wzmocnic¢ polityczng spojnosc NATO i mechanizmy
konsultacji, eksperci mogg zarekomendowac¢ dwa
rodzaje dziatan, ktére byty wykorzystywane w przesztosci.
W wymiarze politycznym Sojusz  przyjmowat  np.
deklaracje, podkreslajgce znaczenie konsultacji w
sprawach wykraczajgcych poza kolektywng obrone i
obszar euroatlantycki. Po raz ostatni uczynit to jednak w
1974 r. Odnowienie tego zobowigzania w formie osobnej
deklaracji umozliwiatoby wywieranie politycznej presji na
panstwa cztonkowskie, aby bez konsultacji nie
podejmowaty jednostronnych dzioton zagrazajgcych
bezpieczenstwu NATO.

W wymiarze praktycznym Sojusz podejmowat proby
usprawnienia mechanizmow instytucjonalnych. W tym
celu eksperci mogq zarekomendowac¢ przeprowadzenie
pierwszego od 10 lat przeglgdu komitetow i grup
roboczych, ktore wspierajg prace NAC i utatwigjg
wypracowanie konsensusu. Celem przeglgdu moze by¢
poszerzenie dyskusji politycznej o temat Bliskiego
Wschodu i Afryki oraz Chin. Zwiekszatoby to szanse na
skoordynowanie polityki panstw cztonkowskich i
stanowitoby dodatkowq zachete do wykorzystywania
mechanizmow konsultacji.

W interesie Polski jest nie tylko dorazne zatagodzenie
napiec, ale tez poszukiwanie takich rozwigzan, ktore
zmniejszq zagrozenia dla spdjnosci NATO w  dtugiej
perspektywie. Utrzymujgce sie napiecia mogqg bowiem
negatywnie wptywac¢ na zdolnos¢ Sojuszu do petnienia
jego gtownej misji, jakqg jest kolektywna obrona..
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