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Cyfrowa dekada UE — cele i wyzwania

Marta Makowska

,Cyfrowy kompas 2030” wyznacza cele szeroko rozumianej cyfryzacji gospodarki UE. Ich realizacja ma

zwiekszy¢ technologiczny potencjat Unii oraz przygotowac obywateli i firmy na zmiany spoteczno-

ekonomiczne. Srodki finansowe na realizacje planéw beda pochodzity z wynegocjowanego w zesztym

roku wieloletniego budzetu oraz instrumentu na rzecz odbudowy UE. Wyzwaniem bedzie efektywne

wykorzystanie unijnych pieniedzy i osiggniecie zaplanowanych celéw na terytorium catej Unii.

Opublikowany 9 marca br. komunikat Komisji Europejskiej
(KE) pt. ,,Cyfrowy Kompas 2030” powstat dzieki inicjatywie
Rady Europejskiej. W pazdzierniku ub.r. szefowie panstw
i rzadow wezwali KE do opracowania mierzalnych celdéw na
najblizszg dekade, zwtaszcza ze trwajaca pandemia
przyspieszyta  transformacje cyfrowa w  wymiarze
globalnym. W nastepstwie konsultacji z paAstwami

cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim i innymi
zainteresowanymi do korca 2021 r. ma powstac
szczegétowy  Program  Polityki  Cyfrowej. Realizacja

uzgodnionych celéw ,Kompasu” bedzie systematycznie
monitorowana, a wnioski z prowadzonej analizy -
publikowane w postaci raportdw Komisji.

Cele cyfrowej dekady. Koncentrujg sie one na czterech
obszarach: spoteczenstwo, infrastruktura, biznes oraz ustugi
publiczne. Ich dobdr wynika gtéwnie z identyfikacji
aktualnych problemdéw, zwtaszcza zapdzinienia wzgledem
Swiatowych lideréw transformacji cyfrowej. Opracowane
mierzalne cele transformacji odnosza sie m.in. do
wskaznikéw publikowanego corocznie Indeksu Gospodarki
i Spoteczenstwa Cyfrowego (DESI). KE chce, zeby do 2030 r.
80% Europejczykéw posiadato przynajmniej podstawowe
kompetencje cyfrowe (co oznacza m.in. umiejetnosé
korzystania z komputera i internetu). Aktualnie ten
wskaznik wynosi 56%. Do konca dekady liczba specjalistow
branzy teleinformatycznej ma wzrosng¢ do 20 min
(z obecnych 7,8 min).

Najwazniejszym projektem infrastrukturalnym jest sie¢ 5G,
ktéra ma pokrywaé wszystkie obszary zaludnione, a kazde
gospodarstwo domowe powinno mie¢ dostep do
gigabajtowego tgcza internetowego. KE chce réwniez

podwoi¢ unijny udziat w  Swiatowej  produkcji
potprzewodnikdéw (do 20% wartosci rynku, przy obecnych
10%). Osiggniecie tego celu ma zmniejszy¢ uzaleznienie od
USA i Chin. Nasilajgca sie rywalizacja miedzy mocarstwami
juz przyczynita sie do probleméw z dostepnoscia
mikroprocesoréw i uktadéw scalonych na catym swiecie. UE
chce takie rozwija¢ projekty, ktére pozwolg firmom
ograniczy¢ zalezno$¢ od pozaeuropejskich ustugodawcow
w zakresie przechowywania danych. Wsréd priorytetow jest
przetwarzanie brzegowe (edge computing), ktére pozwala
na szybszy przesyt danych dzieki wykorzystaniu weztéw
brzegowych — np. pojedynczych komputeréw lub matych
serwerow znajdujacych sie blizej obiektéw generujgcych
dane (np. samochodéw autonomicznych). ,Kompas”
nawigzuje takze do wczes$niejszych zapowiedzi KE na temat
budowy pierwszego europejskiego komputera
kwantowego.

W odniesieniu do biznesu KE chce, zeby do 2030 r. 75%
europejskich przedsiebiorstw uzywato chmur
obliczeniowych, sztucznej inteligencji czy duzych zbioréw
danych (big data). 90% matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP) powinno osiggnaé przynajmniej podstawowy poziom
cyfryzacji. Obecnie S$rednia ta dla UE wynosi 61%,
z zastrzezeniem istnienia duzego rozwarstwienia pomiedzy
liderem zestawienia — Danig z wynikiem 85%, a Grecjg —
32% (dla Polski ten poziom wynosi 40%).

Ambicje cyfrowej dekady, ktérych realizacja juz
przyspieszyta wskutek pandemii COVID-19, dotycza takze
informatyzacji ustug publicznych: 100% najwazniejszych
ustug w catej UE ma by¢ scyfryzowanych (obecnie jest to
odpowiednio 75% dla obywateli i 84% dla biznesu).
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Ponadto 80% Europejczykow powinno uzywacd
niewprowadzonego jeszcze cyfrowego dowodu tozsamosci
(elDAS).

Srodki i narzedzia cyfrowej transformacji. Przyspieszenie
procesu ma by¢ mozliwe dzieki zwiekszeniu naktadéw
finansowych. Kluczowa role odegraja Wieloletnie Ramy
Finansowe (WRF, tgcznie 1,1 biliona euro) oraz Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (672,5 mlid
euro). Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
przeznaczenia co najmniej 20% przyznanych im Srodkéw
Instrumentu na projekty cyfrowe, co musi znaleié
odzwierciedlenie w przygotowywanych przez nie Krajowych
Planach Odbudowy (KPO).

W ramach Horyzontu Europa, programu badawczego WRF
(tacznie 95 mld euro), maja powsta¢ miedzynarodowe
i miedzyinstytucjonalne partnerstwa. Pierwszy z nich ma
dotyczy¢ finansowania badan i produkcji kluczowych
technologii (np. potprzewodnikéw). Drugim ma by¢
partnerstwo na rzecz inteligentnych sieci i ustug — dla
wsparcia rozwoju bezpiecznych sieci 5G i rozwoju nowej
technologii 6G (do obstugi urzadzen wymagajgcych jeszcze
szybszego przesytu danych). Kolejne 10 mild euro
z programu Horyzont Europa zasili Europejskg Rade ds.
Innowacji, ktora bedzie dysponowac specjalnym funduszem
(3 mld) na wsparcie start-upow.

Z kolei Cyfrowa Europa (7,5 mld) bedzie pierwszym
programem budzetu UE w catosci poswieconym projektom
cyfrowym. 2,2 mld euro zasili trwajgce juz prace nad
budowa europejskiego superkomputera i komputera
kwantowego, 2,1 mld zostanie przeznaczonych na sztuczng
inteligencje (SI) — jej zastosowanie w biznesie, rozwdj
europejskich chmur danych, a takze wieksze wykorzystanie
SI w stuzbie zdrowia. 850 min zostanie zainwestowanych
w rozwdj umiejetnosci cyfrowych obywateli. Infrastruktura
5G bedzie finansowana m.in. z Instrumentu t3czac Europe
(ok. 2 mld euro).

UE zamierza potaczy¢ cele cyfrowej dekady z polityka
zagraniczng. Wspodtpraca ze Stanami  Zjednoczonymi
poprzez Rade ds. Handlu i Technologii moze okreslac¢
transatlantyckie standardy rozwoju nowych technologii
i opracowac wspodlng strategie zabezpieczenia taricuchow
wartosci, w tym wspomnianych podtprzewodnikéw. UE
rozwaza rowniez stworzenie Funduszu Cyfrowej tgcznosci
w formie dotacji dla panstw sasiedztwa.

Wyzwania dla realizacji cyfrowego kompasu. Ponad
130 mld euro na cyfrowg transformacje trafi bezposrednio
do panstw  cztonkowskich w  formie  pozyczek
i bezzwrotnych dotacji. Wyzwaniem bedzie efektywne
wykorzystanie tych funduszy w krétkim czasie (do 2023 r.

majg zostaé zatwierdzone projekty) w sposéb pozwalajgcy
na osiagniecie efektu skali, czyli zwiekszenia potencjatu
dziatan na poziomie ogdlnoeuropejskim. Dotyczy to
zwitaszcza cyfryzacji europejskich przedsiebiorstw, ale tez
ustug publicznych, takich jak elektroniczne karty pacjenta
czy cyfrowa tozsamosc¢ europejska.

Wyzwaniem bedzie takze wyrdéwnanie poziomu realizacji
celéow we wszystkich regionach UE. Coroczny raport DESI
wskazuje wcigz duze rdéznice miedzy panstwami: najwyzej
notowana Finlandia otrzymata dwukrotnie wiecej punktéw
(72) niz ostatnia w unijnym zestawieniu Butgaria (36).
Polska, zajmujaca 23. miejsce, uzyskata 45 punktow.
Ponadto w odniesieniu do kompetencji cyfrowych czy
infrastruktury  wystepuja znaczace rdéznice pomiedzy
obszarami miejskimi a wiejskimi.

Wyzwanie dotyczy tez sum przeznaczanych na projekty
badawcze i ich wdrazanie, gtéwnie w ramach programu
Horyzont Europa. Mogg one pogtebié juz istniejace rdznice
miedzy potencjatami naukowo-technologicznymi
poszczegdlnych panstw. Wedtug szacunkéw 95% srodkow
z realizowanego w poprzedniej perspektywie budzetowej
programu badawczego Horyzont 2020 przyznano
podmiotom z panstw, ktére byty cztonkami UE przed
2004 r.

Whioski. Srodki finansowe i strategie, w ktére wpisuje sie
,Cyfrowy Kompas 2030”, majg szanse przyspieszyé

transformacje gospodarcza. Najtatwiej osiggalne
i jednoczesnie potrzebne jest podniesienie cyfrowych
kompetencji obywateli, zapewnienie gospodarstwom
domowym i biznesowi szerokiego dostepu do wysokiej
jakosci infrastruktury teleinformatycznej oraz
upowszechnienie cyfryzacji ustug publicznych. Pandemia
COovID-19 przyspieszyta spodziewane zmiany

w funkcjonowaniu gospodarek, poniewaz europejskie
przedsiebiorstwa i spoteczenstwa wymagaty wyzszego
poziomu cyfryzacji.

Zgodnie z planem nakreslonym w ,Kompasie” coroczny
raport KE na temat stanu realizacji celéw Europejskiej
dekady cyfrowej bedzie integralng czescig semestru
europejskiego. Panstwa cztonkowskie otrzymajg wiec
szereg rekomendacji na podstawie stopnia realizacji celow.
Z uwagi na Sciste powigzanie Kompasu z DESI jest wazne,
zeby panstwa dostosowaty krajowe plany odbudowy
w obszarze cyfrowym do wynikéw ujetych w indeksie. Dla
Polski obszarami wymagajacymi najwiekszej poprawy sg
wykorzystanie ustug internetowych (przez obywateli
i biznes) oraz integracja rozwigzan cyfrowych w gospodarce
(m.in. chmur obliczeniowych, Sl).
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