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Chiny wobec kryzyséw politycznych w innych panstwach

Justyna Szczudlik

Ze wzgledu na rosngce globalne zaangazowanie Chin ich wiadze zmieniajg interpretacje zasady

nieingerencji stanowigcej oficjalnie fundament chinskiej polityki zagranicznej. Jest ona szczegdlnie

widoczna od 2000 r. w reakcji ChRL na kryzysy polityczne w innych panstwach. Zazwyczaj Chiny wyczekujg,

gtéwnie tam, gdzie majg niewielkie interesy gospodarcze i polityczne, jak ostatnio na Biatorusi. Coraz

czesciej jednak otwarcie angazujg sie w kryzysy, w ktérych mogg ucierpiec ich interesy i obywatele.

Podejscie to stwarza szanse na wspotprace panstw demokratycznych z ChRL, choé w ograniczonym

zakresie.

ChRL, od swojego powstania, oficjalnie za podstawe swojej
dyplomacji uznaje zasade nieingerencji w wewnetrzne
sprawy innych panstw. Dotyczy ona takze kryzysow
politycznych, jak protesty antyrzgdowe czy zamachy stanu w
krajach trzecich. Zazwyczaj chinska reakcja ogranicza sie do
wezwan do dialogu i powstrzymania sie od przemocy.
Wyrazny wyjatek stanowit okres maoistowski, kiedy w
ramach walki z imperializmem Chiny jawnie te zasade
tamaty. W ostatnich latach widac reinterpretacje zasady
nieingerenc;ji, co przyznajg otwarcie chinscy eksperci. Cezurg
jest rok 2001, gdy ogtoszono tzw. strategie wyjscia, czyli
wiekszej globalnej aktywnosci ChRL.

Chinska zasada nieingerencji i jej ewolucja. Zasada zostata
przyjeta podczas konferencji w Bandungu w 1955 r., gdy
tworzyt sie tzw. ruch panstw niezaangazowanych. Zaktada
sprzeciw wobec wszelkich form ingerencji zewnetrznej oraz
wsparcie dla rzadzacych bez wzgledu na rodzaj rezimu. Za
ztamanie zasady uznaje sie interwencje zbrojng, grozby
uzycia sity, dazenie do obalenia witadzy, wsparcie dla sit
antyrzgdowych czy ocenianie sytuacji w innym panstwie.

Jej celem jest zapewnienie — na zasadzie wzajemnosci —
nieingerencji innych panstw w chinskie sprawy wewnetrzne,
gtéwnie system polityczny, a takze uznanie za czes¢ Chin
Tajwanu, Tybetu, Hongkongu oraz spornych wysp na
morzach Potudniowo- i Wschodniochiriskim. Zasada ta ma
takze stuzy¢ odrdznieniu sie Chin od panstw i organizacji
zachodnich, np. USA czy NATO, ktére ich zdaniem
interweniujg w innych krajach w celu zmiany rezimu. Innym

celem jest wyrazanie solidarnosci z panstwami globalnego
potudnia, ktorych rzecznikiem chce by¢ ChRL.

Zmiany w interpretacji zasady nieingerencji wida¢ w reakgji

Chin na kryzysy polityczne w panstwach
niedemokratycznych lub o nieustabilizowanych
demokracjach. Zazwyczaj Chiny przyjmujg postawe

wyczekiwania, ktéra polega na mniej lub bardziej otwartym
popieraniu rzadzgcych i/lub unikaniu zajmowania jasnego
stanowiska wobec protestéw. Coraz czesciej jednak Chiny
angazujg sie w widoczny sposdb, zazwyczaj poprzez kontakty
z opozycjg oraz inicjowanie mediacji. Te dwa rodzaje reakcji
mogg sie przenikaé, a ChRL, w zaleznosci od rozwoju sytuacji,
moze zmieniac¢ podejscie w ramach tego samego kryzysu.

O wyborze sposobu reakcji decydujg: stopien zaangazowania
gospodarczego i politycznego; liczebnosé chinskiej diaspory;
mozliwosc rozlania sie kryzysu na region wazny dla Chin; rola
innych  panstw, gtéwnie USA i Rosji; wizerunek
miedzynarodowy ChRL.

Wyczekiwanie. Ten sposdb reakcji jest stosowany wobec
panstw, w ktérych ChRL nie ma znaczacych intereséw
gospodarczych, politycznych czy bezpieczenstwa (lub nie sg
one powaznie zagrozone) ani licznej diaspory, a takze wtedy,
gdy protest mogtby negatywnie wptyng¢ na sytuacje
wewnetrzng w Chinach. ChRL zastosowata wyczekiwanie np.
wobec protestéw w Tunezji czy Egipcie w 2011 r. Gtéwna
przestanka byly obawy zainspirowania sie chinskiego
spoteczenstwa antyrzgdowymi protestami w ramach
arabskiej wiosny. Reakcja wtadz byta wiec ostrozna, a
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wydarzenia te skgpo relacjonowano w mediach, a nawet
cenzurowano.

W przypadku tego podejscia chinskie wtadze biorg tez pod
uwage wplywy, jakie maja ich wazni partnerzy, przede
wszystkim Rosja. Takg postawe przyjety w czasie protestow
na Ukrainie w 2014 r. oraz obecnie wobec Biatorusi, uznajg
bowiem oba panstwa za strefe wptywdw rosyjskich. Mimo
korzystnego dla nich, niesymetrycznego ,sojuszu” z Rosja nie
chca zadraznia¢ z nig relacji poprzez angazowanie sie w
protesty czy mediacje. Biorg przy tym pod uwage
uzytecznos¢ wspotpracy z rosyjskimi wtadzami przeciw USA i
licza na wzajemnosé w przypadku kryzyséw w Chinach. Co
wiecej, majac na uwadze wsparcie panstw zachodnich dla
wolnos$ciowych aspiracji protestujgcych, Chiny dostrzegajg
zbieznos¢ swoich intereséw z rosyjskimi — oba panstwa sg
przeciwne promowaniu demokracji i podkreslajg
efektywnos¢ wtasnych rezimow autorytarnych. ChRL chetnie
wiec sugeruje, ze USA czy UE inspirujg demonstracje
antyrzagdowe lub ingerujg w nie. W praktyce nie opowiada
sie jednoznacznie po zadnej ze stron. Wypowiedzi chiniskich
przedstawicieli sg niejasne, nie proponujg oni tez
konkretnych inicjatyw czy planéw pokojowych.

Przyktadem zmiany reakcji w ramach tego samego kryzysu
jest Wenezuela. Zakulisowe kontakty chifskich wtadz z
Juanem Guaidd, ktéry ogtosit sie w styczniu 2019 r. jej
tymczasowym prezydentem, miaty na celu zabezpieczenie
dostaw ropy i sptaty dtugdw (Chiny s3 najwiekszym
kredytodawcg tego panstwa) na wypadek upadku
prezydenta Nicoldsa Maduro. Wraz ze stabnieciem pozycji
Guaidd i wzmacnianiem sie Maduro Chiny zdecydowaty sie
na wyczekiwanie.

Ograniczone zaangazowanie. Drugie podejscie Chiny stosujg
tam, gdzie majg znaczace interesy, gtdwnie gospodarcze i
bezpieczenstwa (lub ich realizacja moze zosta¢ powaznie
zaktécona przez protesty), oraz liczng diaspore, a takze
wtedy, gdy chcg zdoby¢ doswiadczenie np. w misjach
pokojowych ONZ. Poczatkowo zazwyczaj krytykuja
inicjatorow przewrotéw (jak ostatnio w__ przypadku
sierpniowego zamachu stanu w_Mali), by nastepnie sie
zaangazowac, gtéwnie poprzez kontakty z obiema stronami
sporu, inicjowanie mediacji i poszukiwanie wsparcia innych
panstw. Czasami mianuja specjalnego wystannika i
proponujg plany pokojowe.

Szczegdlnym przypadkiem byta Libia w 2011 r., gdzie Chiny
zZnaczaco sie zaangazowaty. Byto to zwigzane z kontraktami
naftowymi, gazowymi i wojskowymi oraz z faktem, ze w Libii
mieszkato wéweczas ok. 36 tys. chinskich obywateli. ChRL
przytaczyta sie do sankcji ONZ, a poprzez wstrzymanie sie od
gtosu nad rezolucjg ustanawiajgcg strefe zakazu lotow
posrednio umozliwita interwencje NATO i obalenie
Muammara Kaddafiego. Podejscie to spotkato sie z falg
krytyki wewnetrznej w Chinach. Zarzucano wtadzom péjscie

ramie w ramie z Zachodem oraz straty ekonomiczne dla
kraju. Wnioski z Libii zostaty wykorzystane w Syrii. W 2012 r.
Chiny kontaktowaty sie z dwczesng opozycjg i proponowaty
mediacje. Przedstawity tez ogdlny plan pokojowy.
Jednoczesnie, wetujgc rezolucje ONZ, wzmocnity wspotprace
z Rosja.

Innym przyktadem jest Sudan, wazny dla Chin z uwagi na
inwestycje w sektor naftowy. W przypadku kryzysu w
Darfurze Chiny w 2006 r. zmienity pierwotne podejscie, czyli
bezwarunkowe poparcie dla prezydenta Umara al-Baszira, i
zaczety na niego naciska¢, by przyjat sity pokojowe. Zmiana
byta tez reakcja na krytyke miedzynarodowa Chin przed
igrzyskami olimpijskimi w Pekinie w 2008 r. Natomiast w
przypadku dazen niepodlegtosciowych Sudanu Pid. jeszcze
przed powstaniem nowego panstwa otworzyty w 2008 r. w
Dzubie swdj konsulat, a przed referendum (ktérego byty
obserwatorem) nawigzaty wspodtprace z nieformalnymi
wtadzami. Nastepnie w czasie wojny domowej w Sudanie
Ptd. w 2013 r. inicjowaty mediacje, a podczas przewrotu
wojskowego w Sudanie w 2015 r. wycofaty poparcie dla
rzadzacych i poparty transformacje ku rzgdowi cywilnemu.

W bezposrednim sasiedztwie Chin przyktadem ich
zaangazowania jest Mjanma — wazny partner gospodarczy, a
takze zrédto niestabilnosci w regionie ze wzgledu na kryzysy
etniczne i masowe uchodistwo. Od 2013 r. poprzez
ustanowienie specjalnego wystannika ChRL brata udziat w
procesie pokojowym miedzy witadzami kraju a zbrojnymi
grupami etnicznymi.

Whioski. Dotychczasowe zmiany w chiniskiej zasadzie
nieingerencji w kontekscie kryzysow politycznych w innych
panstwach sg ostrozne. Chiny starajg sie nie angazowac
bezposrednio w proces politycznej tranzycji. Bronigc swoich
interesdw, nie sg jednak sktonne za wszelkg cene ochrania¢
reziméw  niedemokratycznych,  ktére w  dtuiszej
perspektywie nie sg gwarantem stabilnosci panstw.

Zwiekszajgce sie globalne zaangazowanie Chin moze
przynies¢ dalszg reinterpretacje zasady nieingerencji w
kierunku wiekszego zaangazowania, np. w przypadku
kryzysdw w panstwach uczestniczacych w inicjatywie Pasa i
Szlaku. Czynnikiem ograniczajagcym moze by¢ rosnaca na
Swiecie obawa przed dziataniami Chin pod rzadami Xi
Jinpinga.

Angazowanie Chin stwarza szanse na wspofprace z nimi
panstw demokratycznych, np. cztonkéw UE, w krajach
trzecich, np. afrykanskich. Istnieje mozliwo$¢ ograniczonego
wsparcia Chin w procesach stabilizacyjnych. Natomiast mato
prawdopodobna jest wspdtpraca z ChRL w panstwach
uznawanych przez wiadze w Pekinie za wyfaczng strefe
interesdw Rosji, szczegdlnie w sytuacji narastajacych napieé
w stosunkach USA-Chiny.
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