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Irlandia na rozdrozu
— formowanie koalicji rzgdowej w cieniu pandemii COVID-19

Przemystaw Biskup

W wyborach z 8 lutego br. do Ddail Eireann, nizszej izby parlamentu Republiki Irlandii,
bezprecedensowe zwyciestwo odniosta lewicowo-narodowa partia Sinn Féin (SF). Jednak ze
wzgledu na rozdrobnienie izby sformowanie nowego rzqdu byto utrudnione. Niemal
rownolegty do wyborédw poczatek pandemii przedtuzyt tymczasowo funkcjonowanie
centroprawicowego gabinetu Fine Gael premiera Leo Varadkara. Zaawansowane negocjacje

jego partii, centroprawicowej Fianna Fdil i Zielonych prowadzg do stworzenia ,poszerzonej
wielkiej koalicji”, ktéra bedzie oznaczac¢ objecie przez Sinn Fein roli gtéwnej partii opozycii.

Wybory podniosty tez znaczenie problemu zjednoczenia wyspy w polityce irlandzkiej
i w obecnych negocjacjach unijno-brytyjskich.

Przebieg kampanii i wynik wyboréw. Poprzednie wybory
dwukrotnie wygrata Fine Gael (FG), formujgc rzqd
koalicyjny z Partig Pracy (2011-2016) i nastepnie rzgdy
mniejszoéciowe  (2016-2020). Gabinet  Varadkara
funkcjonowat od czerwca 2017 r. dzieki wsparciu w
kluczowych gtosowaniach parlamentarnych ze strony
Fianna Fail (FF), w zamian za jej wptyw na najwazniejsze
decyzje (Wwielka kodlicja parlamentarnga”).

Podczas ostatniej kampanii obie partie centroprawicy
proponowaty  zblizone programy. Zaktaodaty one
podnoszenie jakosci zycia obywateli poprzez aktywizacje
gospodarki (zwtaszcza matych i srednich
przedsiebiorstw) i ozywienie budownictwa
mieszkaniowego metodami rynkowymi czy realizacje
interesow Irlandii w zakresie brexitu i polityki klimatycznej
dzieki aktywnosci na forum UE. SF ktadta z kolei nacisk na
zwiekszenie wydatkéw publicznych, zwitaszcza na
edukacje, stuzbe zdrowia, mieszkalnictwo i rozszerzenie
Swiadczen spotecznych. Jednoczesnie podkresiota
potrzebe dziatan na rzecz zjednoczenia wyspy w obliczu
brexitu | stulecia jej podziatu na mocy irlandzko-
brytyjskiego porozumienia pokojowego z 1920 r. Postulaty
spoteczno-gospodarcze mniegjszych ugrupowan lewicy

byty zblizone do SF, cho¢ Zielonych wyrdzniato
proponowane tempo redukcji emisji CO..

SF zdobyta 24,5% gtosow i 37 mandatow w 160-osobowej
izbie (wzrost o 10,7 pkt proc. / 15 mandatéw);, FF -
odpowiednio 22,2/37 (spadek o odpowiednio 2,1/7), zas FG -
20,9/35 (spadek o 4,7/12). Mniejsze ugrupowania centrowo-
lewicowe: Zieloni, Partia Pracy i Socjaldemokraci zdobyty
odpowiednio 12, 6 i 6 mandatow (7,1%, 4,4% i 2,.9% gtosow).

Bezprecedensowe zwyciestwo SF wynikaoto z uznania tej
partii przez wielu wyborcow za przeciwwage dla obu
ugrupowan centroprawicy, traktowanych w  wyniku
wspotpracy z lat 2016-2020 jako jeden uktad wiadzy. Z
powodu  zaskoczenia  otrzymanym  poparciem i
ograniczenia liczby swoich kandydatdw SF nie obsadzita 11
mandatow. Lutowe wybory po raz pierwszy nie przyniosty
zwyciestwa zadnemu z dominujgcych dotagd ugrupowan
centroprawicy oraz uniemozliwity im stworzenie ,wielkiej
koalicji”. Z uwagi na podziot mandatow nowy rzgd musi
zatem oprze¢ sie na wielopartyjnej koalicji, do ktorej
stworzenia aspirowato poczgtkowo kazde z trzech
najwiekszych ugrupowan. Rozwdj pandemii  umozliwit
jednak partiom FG i FF przejecie inicjatywy.

Wptyw pandemii. Pierwsze zakazenie SARS-CoV-2 w
Irlandii  odnotowano 28 lutego. Liczba zakazen
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systematycznie wzrastata do 8 czerwca, kiedy
przekroczyta poziom 25 tys. (ok. 17 tys. zgonow). Gtéwnymi
osrodkami epidemii sg metropolie Dublina i Corku. Liczona
zgodnie z wytycznymi WHO smiertelnos¢ utrzymywata sie
w Republice do potowy kwietnia na poziomie 4%, aby
nastepnie wzrosng¢ do 6,5% (m.in. infekcje w domach
seniora). Od konca maja dynamika zachorowan spada.

Ponadpartyjne porozumienie umozliwito przyjecie 20
marca ustowy o nadzwyczajnych uprawnieniach dla
rzgdu. W oparciu o nig nakazano od 27 marca
pozostawanie w domach, zakazano zgromadzen
publicznych, ograniczono handel, rekomendowano
prace zdalng, zmobilizowano wojsko i straz wybrzeza,
tworzono improwizowane placéwki medyczne, a takze
uruchamiano kolejne czesci gospodarczego programu
ostonowego (m.in. ustanowienie nowych zasitkow dla
bezrobotnych, rozszerzenie pomocy socjalnej, programu
odroczen | zawieszen sptat oraz  nowych  linii
kredytowych). W efekcie ograniczony zostat wskaznik
$miertelnosci epidemii (wcigz dwukrotnie nizszy niz
brytyjski). Wprowadzenie ograniczen i dziatania
antykryzysowe zaakceptowato 85-90% spoteczenstwa.
Znoszenie ograniczen epidemicznych obejmuje pie¢ faz
w okresie od potowy maja do sierpnia br.

Formowanie rzgdu. Od kwietnia znacznie przyspieszyty
negocjacje FGi FF prowadzgce do powstania ,poszerzonej
wielkiej koalicji”. Na ich strategie wptynety badania
poparcia spotecznego z kwietnio—-maja
uprawdopodabniajgce utrate dotychczasowej pozycji
przez Fianna Fail w przypadku rozpisania przyspieszonych
wyborow: FG wysuneta sie w nich na pierwsze miejsce
(poparcie 33-36%), SF nadal sie wzmacniata (27-28%) zas FF
stabta (16-18%). Wzrost notowan FG wynika w znacznej
mierze z wysokiej oceny przywodztwa Varadkara i jego
kwalifikacji (z zawodu jest on lekarzem). Na postawe FF
wptyneta tez jej decyzja o poparciu ustawy z 20 marca,
prowadzqca do faktycznej wspdtodpowiedzialnosci za
dziotania rzgdu i obnizajgca polityczny koszt zawarcia
koalicji. Zdolnos¢ SF do formowania rzgdu ostabit zas
utrwalony wizerunek partii antysystemowej, z ktorg
ugrupowania umiarkowane nie powinny wspotpracowac.

14 maja  ogtoszone zostato wstepne porozumienie
programowe centroprawicy, umozliwiajgce otwarcie
rownolegtych rozmow FG i FF z kazdg z mniejszych partii
centrolewicy. Z uwagi na arytmetyke parlamentarng
rozmowy koncentrujg sie na wspotpracy z Zielonymi.
Zawarcie umowy koalicyjnej przewidywane jest na
koniec czerwca. Mozliwe jest jednak tez powstanie rzqdu
mnigjszosciowego FG i FF z parlamentarnym wsparciem
centrolewicy. W obu tych wariantach role gtéwnej partii
opozycyjnej przyjmie SF - wroz z zwigzanym z tym
wptywem na debate polityczng.

Wyzwania przed nowqg koalicjg. Rywalizacja wewngtrz
centroprawicy wynikata z historycznego sporu o
porozumienie z 1920 r. koriczgce wojne o niepodlegtosc
(FG akceptowata pokdj za cene podziatu wyspy a FF —

odrzucata), przy upodobnieniu ich  programow
spoteczno-ekonomicznych. Wzrastajgca rola SF i partii
centrolewicowych  wskazuje jednak na  zmiaone
preferencji wielu wyborcow odnosnie do roli panstwa w
gospodarce i ustugach spotecznych.

Obecng debate polityczng ksztattujg roznice w podejsciu
do wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych stojgcych
przed Republikg. Do pierwszych nalezqg zwtaszcza:
strategia wyjscia z epidemii i spowodowanego nig
kryzysu gospodarczego, rozwigzanie Kryzysu
mieszkalnictwa (inwestycje publiczne czy komercyjne),
wdrazanie  polityki  klimatycznej (zmiana modelu
rolnictwa) oraz rozbudowa publicznej stuzby zdrowia,
systemu zabezpieczen spotecznych i pracowniczych.
Wyzwaniom tym bedzie trzeba stawi¢ czota pomimo
szybko rosngcego deficytu budzetowego (obecnie 7%).

Wsréd wyzwan zewnetrznych najwazniejsze sg budowa
pobrexitowej granicy lgdowej i morskiej na wyspie Irlandii
oraz negocjacje unijno-brytyjskie na temat docelowych
relacji, ktore sg kluczowe dla tranzytu miedzy Republikg a
kontynentalng UE i wymiany ze Zjednoczonym Krélestwem
(12% eksportu, 25% importu). Kluczowa jest tez dyskusja w
UE nt. harmonizacji podatkowej i rynku cyfrowego. W
obliczu  pandemii  rzqad Irlandii  popiera dziatania
solidarnosciowe i koordynacyjne w ramach Unii, w tym
program pomocy finansowej dla najbardziej dotknietych
panstw UE, ale sprzeciwia sie m.in. ustanowieniu unijnego
podatku cyfrowego w tym celu (ze wzgledu na wysoki
udziat w PKB Irlandii korporacji transnarodowych).

Whioski i prognozy. Choc¢ scenariusz ,poszerzonej wielkiej
koalicji” umozliwi centroprawicy utrzymanie wiadzy,
stanie sie to po raz pierwszy w historii Irlandii w ramach
realnej konkurencji z partiami lewicowymi. Powszechna
interpretacja wyniku wyborow joko odrzucenia przez
spoteczenstwo polityki  oszczednosci  (austerity) po
kryzysie z lat 2008-2011 nobrota w obliczu pandemii
nowego znaczenia. Jednak poziom zadtuzenia Irlandii juz
w ub.r. wyniost ok. 60% PKB, prognozowany deficyt
budzetowy na koniec br. ma wzrosngc¢ do 30 mld euro
(10%), zas poziom wzrostu gospodarczego - spasc do
7,5%. Wskazniki te moze dodatkowo pogorszy¢ brak
umowy unijno-brytyjskiej. Na przyspieszenie ich poprawy
moze z kolei wptyng¢ powstajgcy unijny program
pomocowy. Niemniej nowy rzqgd Republiki musi sie liczy¢
ze sporem z Komisjg Europejskg na tle dyscypliny
budzetowej nawet w warunkach faktycznego jej
ztagodzenia w  strefie euro. Plany zblizajgcej sie
prezydencji niemieckiej dotyczgce rynku cyfrowego
zmuszg nhowy rzgd do obrony dotychczasowego
irlondzkiego modelu  wzrostu przy jednoczesnym
zabieganiu o jednos¢ UE w konfrontacji z Wielkg Brytaniq.
Na rozmowy unijno-brytyjskie wptynie tez program SF: w
grudniu i lutym uzyskata ona swieze mandaty po obu
stronach granicy, aby naciska¢ na organizacje
referendum zjednoczeniowych w Republice i Irlandii Pin.
przed koncem obecnego cyklu wyborczego.
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