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Reforma ONZ wedtug planu Antdénio Guterresa

—stan i perspektywy

Szymon Zareba

Sekretarzowi generalnemu ONZ Antdnio Guterresowi udato sie od poczatku kadencji wdrozyé wiekszos¢

zatozen zaproponowane] przez niego reformy zarzadzania ONZ, systemu pomocy rozwojowej oraz filaru

odpowiedzialnego za pokdj i bezpieczenstwo. W obliczu trudnej sytuacji finansowej znaczenia nabiera

koniecznosé zapewnienia organizacji stabilnosci budzetowej, ktdrg mogtaby przyniesé realizacja propozycji

Guterresa w zakresie finansowania dziatart ONZ. Stabilno$¢ organizacji lezy w interesie Polski, popierajacej

jej dziatalnosc.

We wrzesniu br. ONZ obchodzita 75-lecie istnienia. Sktonito
to czes¢ panstw do ponownego podniesienia postulatéw jej
reformy — np. grupa G4 (Brazylia, Indie, Japonia, Niemcy)
wznowita debate na temat rozszerzenia sktadu Rady
Bezpieczenistwa (RB). Jednak juz od objecia przez Anténio
Guterresa funkcji sekretarza generalnego (SG) w 2017 r.
organizacja przechodzi proces reform, ktére, cho¢ maja
skromniejszy wymiar, daja realng nadzieje na poprawe
funkcjonowania ONZ. Plany radykalnych przeobrazen (np.
sktadu RB), do ktdrych zablokowania wystarcza weto
jednego ze statych cztonkéw Rady, majg niewielkie szanse
powodzenia.

Zatozenia reformy. Propozycje zmian zostaty zawarte w kilku
raportach przedstawionych przez SG Zgromadzeniu
Ogdlnemu (ZO) w latach 2017-2018. Guterres uznat, ze
konieczna jest reorganizacja Sekretariatu ONZ i jego
decentralizacja, poprawa skutecznosci realizacji dziatan i
gospodarowania srodkami. Jego plan skupit sie na trzech
obszarach: zarzadzaniu, systemie pomocy rozwojowej i
pionie do spraw pokoju i bezpieczenstwa.

W odniesieniu do zarzadzania SG dazyt do zmiany zasad
budzetowania organizacji oraz stworzenia w jej Sekretariacie
dwodch departamentéw: pierwszego — zajmujgcego sie
polityka, zarzadzaniem budzetem i nadzorem, drugiego —
wsparciem operacyjnym. Ponadto proponowat dziatania na
rzecz poprawy atrakcyjnosci pracy i parytetu ptci w ONZ oraz
eliminacji naduzy¢ seksualnych.

W obszarze pomocy rozwojowej SG zapowiedziat
wzmocnienie pozycji tzw. koordynatoréow-rezydentéw, czyli
szefow zespotow krajowych (country teams) ONZ w terenie.
Zaproponowat organizacyjne odfgczenie ich od Programu
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) i powierzenie
im koordynacji dziatan wszystkich agend ONZ w panstwie
stacjonowania. Miato to poprawié¢ skutecznos$¢ zespotow
krajowych i ograniczy¢ marnotrawstwo srodkéw. Sugerowat
tez poszerzenie kompetenc;ji biur regionalnych ONZ kosztem
centrali. Opowiedziat sie ponadto za zwiekszeniem przez
panstwa naktadéw na dziatalno$¢ podstawowg ONZ i za
podwojeniem sktadek na jej programy w zamian za poprawe
przejrzystosci i efektywnosci ich wydatkowania (tzw.
Funding Compact).

W odniesieniu do tematyki pokoju i bezpieczenstwa SG
postulowat utworzenie - zamiast dotychczasowych
jednostek — dwdéch departamentéw Sekretariatu ONZ: do
spraw politycznych i budowania pokoju oraz operacji
pokojowych, a takze ciata stuzgcego koordynacji ich dziatan,
w sktad ktérego mieli wejs¢ szefowie obu departamentow i
on sam. Zapowiedziat takze utworzenie jednolitej struktury
operacyjnej kierowanej przez zastepcow sekretarza
generalnego dla poszczegdlnych regiondw.

Stan realizacji planu Guterresa. Po czterech z pieciu lat
kadencji Guterresa mozna stwierdzi¢, ze jego propozycje
zostaty  zrealizowane czesciowo. Wynikato to z
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umiarkowanego poparcia w upowaznionym do ich
zatwierdzania ZO ONZ.

SG osiggnat duze postepy w zakresie reorganizacji struktury
Sekretariatu w kazdym z trzech obszaréow, a takie w
dziataniach na rzecz parytetu pftci. Zrestrukturyzowane w
2019 r. dwa departamenty Sekretariatu odpowiedzialne za
pokdj i bezpieczenstwo zajety sie odpowiednio
dyplomatycznym  zapobieganiem  konfliktom i ich
rozwigzywaniem oraz pomocg W organizacji wyboréw
(Departament Spraw Politycznych i Budowania Pokoju), a
takze planowaniem, kierowaniem i wsparciem misji
pokojowych (Departament Operacji Pokojowych). Zgodnie z
zapowiedziami Guterresa powotana zostata tez zajmujaca
sie koordynacjg dziatan obu departamentéw Grupa Statych
Dyrektordéw, ztozona z ich szeféw i SG, oraz wspierajace je
dziaty dla osmiu regionow (np. Bliski Wschdd, Afryka
Zachodnia) kierowane przez zastepcow SG. Przyjete
rozwigzania dajg szanse sprawnego zarzgdzania przez ONZ
procesem przechodzenia od operacji przywracania pokoju
do dziatan na rzecz jego podtrzymywania. Z kolei utworzenie
dwodch departamentéw odpowiedzialnych za zarzadzanie —
Departamentu Zarzgdzania, Strategii, Polityki i Zgodnosci
oraz Departamentu Pomocy Operacyjnej — wyeliminowato
spory kompetencyjne wynikajace z czesSciowo
pokrywajgcego sie zakresu wtasciwosci dotychczasowych
jednostek. Uproscito takze strukture decyzyjng, czynigc
szeféw obu departamentéw bezposrednio
odpowiedzialnymi przed SG i wptyneto korzystnie na
usprawnienie zarzgdzania tancuchem dostaw i obstugi
informatycznej. Jezeli chodzi o dziatania na rzecz parytetu
ptci, w wyniku nominacji Guterresa kobiety juz w 2018 r.
objety potowe najwyzszych stanowisk kierowniczych.
Zdominowaty tez stanowiska nizszego szczebla, cho¢ na
Srednim nadal stanowig mniejszos¢, co wigze sie z
wieloletnimi  dysproporcjami. Niemniej w skali catej
organizacji zostat osiggniety niemal idealny parytet. Po
zaostrzeniu w 2018 r. procedur dotyczacych walki z
wykorzystywaniem seksualnym w ONZ (akcja ,zero
tolerancji”) wzrosta liczba zgtaszanych przypadkéw i
wszczynanych postepowan. Moze to dowodzi¢ wzrostu
zaufania ofiar do instytucji powotanych do rozpatrywania
takich spraw.

Nie wszystkie reformy przebiegty jednak w petni pomyslinie.
Pozytywnie mozna oceni¢ zatwierdzenie w grudniu 2017 r.
zmiany cyklu budzetowego ONZ z dwuletniego na roczny, ale
nastgpito ono na razie na prébe (od 2020 do 2022 r.). Z kolei
reforma systemu pomocy rozwojowej przybrata pod
wptywem ZO forme posrednia miedzy propozycjami SG i
systemem dotychczasowym. Cho¢ koordynatorzy-rezydenci
przestali podlega¢ UNDP i zyskali szerokie kompetencje
koordynacyjne, nadal nie zakonczyly sie negocjacje z
panstwami co do zwiekszenia w procesie decyzyjnym roli

biur regionalnych. Nie udato sie tez Guterresowi przekonac
panstw do Funding Compact, co skutkuje pozostawieniem
skomplikowanych i mato przejrzystych zasad finansowania
pomocy rozwojowej oraz brakiem wiekszych naktadéw na
programy ONZ i dziatalno$¢ podstawowg. Uderza to w
system pomocy rozwojowej, ale tez blokuje mozliwos¢
poprawy ogdlnej ptynnosci budzetowej organizacji. Ta
ostatnia w br. mocno ucierpiata w zwigzku ze wstrzymaniem
optacania sktadek przez blisko 70 z 193 panstw w zwigzku z
niekorzystnymi  skutkami  gospodarczymi  pandemii
COVID-19. W konsekwencji pod koniec listopada 2020 r. ONZ
grozita niewyptacalnosé¢ wobec pracownikow i
kontrahentéw. Udato sie jg zazegna¢ dzieki wptatom czesci
panstw, ale sytuacja pozostaje trudna i SG zwrdcit sie do
panstw o wypracowanie rozwigzan, ktore pozwolityby
umocni¢ podstawy finansowe ONZ. Nie doszto réwniez do
poprawy atrakcyjnosci  zatrudnienia, m.in. zmiany
kontraktowego charakteru pracy, zniechecajacego wiele
0s6b do kontynuacji kariery w organizacji.

Whioski i perspektywy. Reforma ONZ zaproponowana przez
Antonio Guterresa wymaga dokonczenia. Wiekszos$¢
propozycji zostata wdrozona dopiero w 2019 r., dlatego z
rzetelng oceng ich skutkéw nalezy jeszcze poczekaé. Dotyczy
to zwtaszcza zreformowanych zespotéw krajowych i
koordynatoréow-rezydentéw czy dziatarn podjetych w celu
eliminacji naduzy¢ seksualnych. Niemniej cze$s¢ zmian
strukturalnych, jak restrukturyzacja departamentow
zarzadczych  oraz  odpowiedzialnych za  pokdj i
bezpieczenstwo, juz przyniosta pozytywne efekty. Nalezy
takze odnotowac szybki postep w dziedzinie realizacji
polityki wyréwnywania szans zawodowych kobiet i
mezczyzn.

Biorgc pod uwage spadek aktywnosci gtéwnych organdéw
ONZ spowodowany ograniczeniami zwigzanymi z pandemig
COVID-19, mozna zatozy¢, ze czesci programu reform
Guterresa nie uda sie zrealizowac¢. Nie musi to jednak
wptyngé negatywnie na szanse jego przysziorocznej
reelekcji, bo panstwa oceniajg jego wysitki raczej
pozytywnie. Cho¢ SG na razie nie zadeklarowat, czy bedzie
ponownie ubiegat sie o stanowisko, nie mozna tego
wykluczyc.

Realizacja Funding Compact Guterresa w pierwotnym
wymiarze wydaje sie mato realna w trakcie trwajgcego
kryzysu gospodarczego. Szansg mogtoby by¢ jednak
znalezienie rozwigzania  kompromisowego  miedzy
pomystem SG a mozliwosciami finansowymi panistw, np.
umiarkowane podniesienie $rodkéw przynajmniej na
dziatalno$¢ podstawowg, potgczone ze wzrostem presji na
uiszczanie naleznych sktadek nie tylko ze strony ONZ, ale tez
przez cztonkdéw ptacacych je terminowo. W interesie Polski
lezy stabilno$¢ dziatania ONZ jako waznego elementu
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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