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Przysztos¢ konfliktu w Jemenie

po zmianie administracji w Stanach Zjednoczonych

Sara Nowacka

Na poczatku lutego br. prezydent Joe Biden zapowiedziat rezygnacje z wspierania koalicji w Jemenie

dowodzone] przez Arabie Saudyjska (KAS), a takze usunat jej przeciwnikow — Ansar Allah — z listy

organizacji uznawanych przez USA za terrorystyczne. Préby naktonienia arabskiej koalicji do wycofania

z Jemenu wraz z zapowiedzig utrzymania partnerstwa z KAS w innych aspektach mogg przyczynic sie do

podpisania efektywnego zawieszenia broni w Jemenie i wzmocni¢ proces pokojowy.

Charakterystyka konfliktu. Wojna w Jemenie — postrzegana
gtéwnie w kontekscie rywalizacji Arabii Saudyjskiej z Iranem
— jest przede wszystkim konfliktem miedzy lokalnymi
ugrupowaniami polityczno-militarnymi. W 2012 r., po
wybuchu protestow arabskiej wiosny, podat sie do dymisji
Owczesny prezydent Ali Abdullah Saleh. Role tymczasowej
gtowy panstwa przejgt Abdrabbu Mansur Hadi, ktéry miat
przewodzi¢ transformacji panstwa uzgodnionej dzieki
posrednictwu Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej. Jednak
w 2013 r., podczas Konferencji Dialogu Narodowego, ktora
miafa na celu uzgodnienie nowej konstytucji, nie doszto do
porozumienia w sprawie podziatu wtadzy. Rok pdzniej
szyickie ugrupowanie Ansar Allah (tzw. Huti) zajeto
wiekszos¢ stotecznej Sany i najludniejsze obszary kraju.
Ruch Hutich, ktéry powstat w latach 80. XX w. w ramach
odrodzenia religijnego jemenskich zajdytéw (jeden
z odtaméw szyickich, ok. 40% populacji), przez lata
sprzeciwiat sie rezimowi Saleha, a od 2004 do 2010 r.
szedciokrotnie powstawat przeciwko niemu. Jednak
w 2014 r. doszto do potgczenia sit miedzy cztonkami
ugrupowania a bytym prezydentem, co miato mu pozwolic¢
odzyska¢ role przywodcy Jemenu (w 2017 r. Huti
zamordowali Saleha, oskarzajgc go o préby porozumienia
z KAS). Dziatania Hutich finansowo i militarnie wspart Iran.
Obecnos¢ tej organizacji w poblizu potudniowej granicy KAS
sktonita to panstwo w 2015 r. do powotania koalicji panstw
arabskich, ktérej celem miato by¢ zwalczanie Hutich
i przywrdcenie  rzadu Hadiego, sprzyjajgcego  KAS.
Zapoczatkowana przez KAS interwencja doprowadzita do
eskalacji  konfliktu. Jednoczesnie z jemenskich sit
zwalczajgcych  Hutich  wyodrebnito sie  ugrupowanie

separatystycznej Potudniowej Rady Tymczasowej (PRT),
ktore w 2017 r. zajeto portowe miasto Aden i zazgdato
niepodlegtosci dla potudniowej czesci panstwa, czyli
powrotu do sytuacji sprzed zjednoczenia w 1990 r.

Amerykanskie zaangazowanie w konflikt. Dziatania na
rzecz rozwigzania konfliktu w Jemenie sg jednym
z priorytetéw nowej administracji USA na Bliskim
Wschodzie. Na przetomie lutego i marca br. mianowany
przez Joe Bidena specjalny wystannik ds. Jemenu Timothy
Lenderking (pierwszy petnigcy te funkcje) odbyt podréz do
panstw Zatoki Perskiej w celu prowadzenia rozmow na
temat konfliktu. Biden jeszcze w czasie kampanii wyborczej
zapowiedziat zakonczenie sprzedazy broni do KAS i ZEA ze
wzgledu na oskarzenia o bombardowanie obiektow
cywilnych. Po objeciu prezydentury wstrzymat realizacje
kontraktow o wartosci ok. 22,8 mld dol. Jednoczesnie
zadeklarowat, ze USA beda nadal wspiera¢ mozliwosci
obronne KAS.

Krytyczne stanowisko Bidena wobec zaangazowania KAS
i ZEA w wojne w Jemenie stanowi zwrot w podejsciu USA
do panstw Zatoki Perskiej. Dla Donalda Trumpa wspieranie
dowodzonej przez KAS koalicji byto czescig polityki
,maksymalnej presji” wobec Iranu i podejscia
transakcyjnego, ktére dominowaty w jego relacjach
z arabskimi monarchiami. Prezydent trzykrotnie wetowat
projekty ustaw Kongresu zaktadajgce wstrzymanie
sprzedazy amerykanskiego uzbrojenia do Arabii Saudyjskiej,
argumentujac te decyzje wzgledem na zyski firm. Sprzedaz
kontynuowano, mimo ze sity koalicji s3 odpowiedzialne za
Smier¢ wiekszosci z ok. 15 tys. cywilnych ofiar konfliktu
(wedtug Wysokiego komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
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praw cztowieka). Na kilka dni przed odejsciem ze
stanowiska Trump dodat Hutich do listy organizacji
uznawanych przez USA za terrorystyczne mimo ostrzezen
organizacji pomocowych, ze decyzja ta moze doprowadzic¢
do pogtebienia kryzysu humanitarnego. Usuniecie Hutich
zlisty byto z kolei jedng z pierwszych decyzji nowego
sekretarza stanu USA Antony’ego Blinkena, ktéry podkreslit,
ze administracja Bidena zamierza dazy¢ do rozwigzania
konfliktu na drodze dyplomatycznej.

Wojna w Jemenie a regionalna rywalizacja. Wspieranie
Hutich wpisuje sie w iranskg strategie zwiekszania
wptywdéw regionalnych oraz kontroli bliskowschodnich
szlakéw handlowych, m.in. ciesniny Bab al-Mandeb,
kluczowej dla eksportu z panstw arabskich i Izraela do Azji.
Wedtug KAS mozliwos¢ przejecia wiadzy przez Hutich
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Przed
wybuchem wojny, podczas pierwszych powstan przeciwko
Salehowi, Huti atakowali przygraniczne prowincje KAS,
oskarzajgc Krélestwo o wspieranie wrogich im dziatan
rzgdu. W _ostatnich latach — przy udziale Iranu — rozwineli
zdolnosci do zaatakowania gtéwnych saudyjskich miast za
pomoca pociskéw balistycznych i manewrujgcych dalekiego
zasiegu. Gdy w 2017 r. ugrupowanie wystrzelito pocisk
w strone Rijadu, KAS zainicjowata Igdowg, morska
i powietrzng blokade Jemenu. Przyczynito sie to do kleski
gtodu, ktéra dosiegta woéwczas ok. 17 z 28 min jego
mieszkancéw. Huti s takze wspierani przez powigzany
z Iranem libanski Hezbollah. Jego cztonkowie
przeprowadzali szkolenia dla Hutich, a ich niewielka liczba
pozostaje obecna w Jemenie. Na_ potudniu Jemenu sity
separatystycznej PRT byty z kolei wspierane przez ZEA, co
miato umozliwi¢ Emiratom zwiekszenie dostepu do szlakéw
handlowych. Wsparcie ZEA dla PRT wywotato kontrowersje
miedzy tradycyjnymi sojusznikami ZEA i KAS.

Zaangazowanie regionalnych mocarstw w  wojne
spowodowato koniecznos¢ uwzglednienia ich interesow
w procesie pokojowym. Wskazuje na to podpisane
w 2019 r. porozumienie z Rijadu miedzy PRT a wspieranym
przez KAS rzadem Hadiego, ktére zaktada réwny udziat
cztonkéw obu ugrupowan w rzadzie. Porozumienie lezato
w interesie Arabii Saudyjskiej, ktéra obawiata sie, ze spor
miedzy PRT a rzadem Hadiego ostabi dziatania koalicji
przeciw Hutim. Cztonkowie mianowanego w 2020 r. rzadu
sg kontrolowani przez reprezentantéw dowodzonej przez
KAS koalicji, a PRT odrzucita cze$¢ nominacji Hadiego. Na
poczatku br., wbrew postanowieniom porozumienia, PRT
utworzyta w Adenie sity militarne niepodlegajgce nowemu

rzagdowi. Jednoczesnie jedyng dotychczas inicjatywa dialogu
na temat konfliktu w Jemenie, w ktérej brat udziat Iran, byty
jego rozmowy z panstwami europejskimi w formacie E3
(Wielka Brytania, Francja, Niemcy) + Wtochy.

Whioski i perspektywy. Zwrot w polityce amerykanskiej
wobec panistw Zatoki Perskiej wskazuje, ze Biden w
najblizszej przysztosci nie powrdci do wspierania dziatan
koalicji ~ panstw  arabskich.  Administracja  bedzie
chciata wykorzystac¢ te zmiane w negocjacjach z Iranem na
temat wznowienia porozumienia nuklearnego. Mianowanie
specjalnego wystannika ds. Jemenu oznacza jednak, ze USA
nie bedg postrzega¢ konfliktu w Jemenie jedynie
przez pryzmat rywalizacji z Iranem. Nowa administracja
bedzie prowadzi¢ dziatania dyplomatyczne angazujace
lokalnych i regionalnych aktoréw w celu ograniczenia
katastrofy humanitarnej. Moze sie to wigza¢ ze
zwiekszeniem amerykanskiej pomocy i posredniczeniem
w negocjacjach zawieszenia broni. Dla skutecznosci tych
dziatan konieczne jest odniesienie sie nie tylko do
dziatalnosci Hutich, lecz takze do sporu miedzy PRT
a rzadem Hadiego. Cho¢ w najblizszej przysztosci te dwa
ugrupowania mogg dziata¢ wspdlnie przeciw Hutim,
przyczyny konfliktu miedzy nimi nie zostaty wyeliminowane.
Uformowanie nowego ugrupowania militarnego w Adenie
przez PRT zagraza sukcesowi porozumienia z Rijadu
i potwierdza, ze priorytetem PRT pozostaje niepodlegtosc
Jemenu Pofudniowego.

Usuniecie Hutich z listy organizacji terrorystycznych pozwoli
unikng¢ pogtebienia katastrofy humanitarnej, dla sukcesu
procesu pokojowego konieczne bedzie jednak rozliczenie
zbrodni wojennych dokonywanych zaréwno przez arabska
koalicje, jak i przez cztonkédw Ansar Allah. Jednoczednie
Huti, ktérzy cieszg sie szerokim poparciem jemenskich
zajdytow, bedg musieli zosta¢ witaczeni w rokowania
pokojowe, ktore bedg zaktadaé¢ deradykalizacje
ugrupowania.

Przyspieszeniu zakonczenia wojny w Jemenie moze stuzyc
poparcie UE dla dziatan USA, w tym zachecenie panstw
cztonkowskich, by réwniez ograniczyty sprzedaz broni do
KAS i ZEA (np. do uzbrojenia jedynie defensywnego).
Wycofaniu sie arabskiej koalicji z Jemenu moze réwniez
sprzyja¢ zapowiedz uwzglednienia interesow KAS i ZEA
w porozumieniu nuklearnym z Iranem. UE moze ponadto
wykorzystac istniejgcg platforme dialogu z Iranem, by
wtgczy¢ go w szersze rozmowy o konflikcie w Jemenie.
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