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Sledztwo w sprawie impeachmentu Donalda Trumpa
a stosunki USA—Ukraina

Mateusz Piotrowski

Stosunki USA-Ukraina staty sie przedmiotem sledztw Kongresu po skardze sygnalisty,
dotyczqcej wywierania presji przez Donalda Trumpa na Woftodymyra Zetenskiego. Prezydent
miat warunkowac udzielenie pomocy militarnej Ukrainie wszczeciem przez nig dochodzenia,
ktdre zaszkodzitoby Joe Bidenowi, potencjalnemu rywalowi Trumpa w wyborach w 2020 r.
Osadzenie relacji dwustronnych w amerykariskim sporze politycznym powoduje, ze Ukrainie
trudno bedzie prowadzi¢ polityke wobec USA. Sytuacja ta nie powinna jednak wptyng¢ na
zasadnicze elementy amerykariskiej pomocy dla Ukrainy.

Watek ukrainski w Sledztwie w sprawie impeachmentu. W zwigzku ze skargg sygnalisty, dotyczaca
rozmowy telefonicznej z 25 lipca br. miedzy Donaldem Trumpem i Wotodymyrem Zetenskim, spiker Izby
Reprezentantéw Nancy Pelosi 24 wrzesnia br. ogtosita wszczecie $ledztwa ws. impeachmentu prezydenta.
W rozmowie tej miat sie on dopusci¢ naduzycia wiadzy poprzez obietnice odblokowania 391 min dol.
pomocy militarnej igospodarczej dla Ukrainy w zamian za wszczecie antykorupcyjnego $ledztwa ws.
Huntera Bidena. Syn Joe Bidena, bytego wiceprezydenta USA i potencjalnego rywala Trumpa w wyborach
prezydenckich w 2020 r., w latach 2014-2019 zasiadat w radzie nadzorczej ukrainskiej spotki gazowej
Burisma. Zdaniem Trumpa Biden w 2016 r. miat naciskaé na prezydenta Ukrainy Petra Poroszenke, by ten
wykorzystat swoje konstytucyjne uprawnienia i usunat z urzedu prokuratora generalnego Wiktora Szokina
w celu zamkniecia antykorupcyjnego sledztwa ws. Burismy. Demokraci, w tym sam Biden, utrzymuja, ze
w rozmowach z Poroszenkg podnosili temat Szokina ze wzgledu na jego niezdolnos¢ do petnienia urzedu
i biernos¢ w sprawach korupcyjnych, m.in. blokowanie $ledztwa ws. Burismy. Podobne zastrzezenia
odnosnie do skorumpowania Szokina zgtaszali takie przywddcy panstw europejskich, instytucje UE,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy iBank Swiatowy. Ostatecznie Rada Najwyisza Ukrainy
zdymisjonowata Szokina w marcu 2016 r.

Cho¢ skarga dotyczy rozmowy prezydentow, jej tresé przedstawia dziatania amerykanskiej
administracji wobec Ukrainy sprzed objecia urzedu przez Zetenskiego. W rozmowie z Zetenskim Trump
odnosit sie bowiem nie tylko do sprawy Bidendw, lecz rdwniez do rzekomej wspodtpracy ukrainskich
politykow z Krajowym Komitetem Partii Demokratycznej (DNC) oraz ambasadg USA w Kijowie przed
wyborami prezydenckimi w 2016 r. Podejrzenia Demokratdw co do intencji Trumpa wynikajg ze
wstrzymania przez niego 391 min dol. pomocy militarnej i gospodarczej dla Ukrainy na kilka dni przed
rozmowg z Zetenskim. Poczgtkowo postrzegano to jako prdbe zablokowania sprzedazy zaktadow
zbrojeniowych Motor-Sicz inwestorom z Chin, zwfaszcza ze kwestie te podjat podczas sierpniowej wizyty na
Ukrainie John Bolton, dwczesny doradca Trumpa ds. bezpieczeAstwa narodowego. Ostatecznie, po
naciskach ze strony Kongresu, pomoc odblokowano. Wdéwczas media w USA zaczety sugerowaé, ze
wstrzymano j3, by wywrzec¢ presje na Ukraine w kwestii sledztw. Potwierdzajg to skarga sygnalisty
i zeznania dyplomatéw oraz przedstawicieli administracji przestuchanych w Kongresie.
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Trump utrzymuje, ze celem blokady byto zwrdcenie uwagi na brak analogicznych deklaracji wsparcia
finansowego ze strony panstw europejskich ikorupcje na Ukrainie. Wbrew twierdzeniom prezydenta
pomoc UE dla Ukrainy w latach 2014-2018 wyniosta 3,5 mld dol., zas Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
w formie bezposrednich inwestycji i kredytéw przekazat Ukrainie dodatkowo 3,8 mld dol. Polska w latach
2014-2017 byta czwartym po USA, Kanadzie i NATO dawcg pomocy militarnej. By wzmocnic linie obrony,
prezydent opublikowat zapis lipcowej rozmowy z Zetenskim.

Polityka administracji Trumpa wobec Ukrainy. Rosyjska agresja w 2014 r. zmienita znaczenie Ukrainy
w amerykanskiej polityce zagranicznej. Stany Zjednoczone podobnie jak wiekszos¢ panstw nie uznajg
aneksji Krymu i zadajg petnej implementacji porozumienia Minsk 2. W odpowiedzi na rosyjskie dziatania
USA wprowadzity sankcje na Rosje ijej wybranych obywateli. Jednak decyzje dotyczace zwiekszenia
pomocy gospodarczej i militarnej dla Ukrainy podjeto dopiero w 2016 r., u schytku prezydentury Baracka
Obamy. Od poczatku kadencji Trumpa USA przekazaty 846 min dol. na pomoc gospodarczg i 850 min dol.
pomocy militarnej dla Ukrainy. W przysztorocznym budzecie Kongres skierowat na te cele $rodki
w wysokosci podobnej jak w poprzednich (za kadencji Trumpa) budzetach — odpowiednio 328 i 250 miIn dol.
Ponadto wlatach 2017 2018 Kongres przeznaczyt 60 min dol. na wsparcie bezpieczestwa
energetycznego. tacznie w latach 2014-2018 USA przekazaty Ukrainie ponad 2 mld dol. i udzielity trzech
pozyczek w wysokosci 1 mld dol. kazda (ostatniej w 2016 r.).

USA przyjety tez w 2017 r. ustawe CAATSA, ktéra zaktada m.in. sprzeciw wobec projektu Nord
Stream 2 jako zagrazajgcego bezpieczenstwu energetycznemu Ukrainy (i panstw UE) oraz objecie sankcjami
przedsiebiorstw i 0séb zaangazowanych w ten projekt. Wzmocnié¢ bezpieczenstwo energetyczne Ukrainy
ma tez podpisane w sierpniu br. tréjstronne memorandum miedzy USA, Polskg i Ukraing w dziedzinie
handlu LNG.

Kluczowag role w polityce USA wobec Ukrainy odgrywat specjalny wystannik Kurt Volker.
W rozmowach z Rosjg popierat stanowisko Ukrainy dot. jej bezpieczenstwa, bezposrednio negocjujgc
z Wiadistawem Surkowem, doradcg Wtadimira Putina odpowiedzialnym m.in. za kwestie Donbasu. Volker
zabiegat przy tym o miedzynarodowe wsparcie procesu pokojowego, m.in. poprzez rozlokowanie sit ONZ
(takze na granicy z Rosjg), iwyraznie wskazywat na odpowiedzialnos¢ Rosji za agresje na Ukraine.
W zwigzku z rozpoczeciem S$ledztw w lzbie Reprezentantow Volker ztozyt rezygnacje, co umozliwi mu
swobodng wspdtprace z Kongresem.

W pazdzierniku br. komisja wywiadu lzby Reprezentantéw przestuchata Williama Taylora, obecnego
chargé d’affaires ad interim na Ukrainie. W zeznaniach ukazat on dwutorowos¢ amerykanskiego podejscia
do Ukrainy, wskazujac na rozbiezne z oficjalng politykg nieformalne zabiegi, sterowane przez Rudiego
Giulianiego, prywatnego prawnika Trumpa. Zaangazowani w nie byli rdwniez sekretarz energii Rick Perry,
ambasador USA przy UE Gordon Sondland oraz Volker. Celem ich dziatarn miato by¢ oswojenie prezydenta
Zetenskiego i jego doradcow z koniecznoscig wszczecia $ledztw ws. Bidena i DNC oraz zwigzana z tg kwestig
realizacja wszelkich aspektéw relacji dwustronnych — od wizyty w Biatym Domu po udzielenie pomocy
militarne;j.

By mdc skuteczniej realizowaé cele polityki Trumpa i Giulianiego, w maju br. Departament Stanu
ogtosit skrocenie o dwa miesigce kadencji dwczesnej ambasador USA na Ukrainie Marie Yovanovitch,
zawodowej dyplomatki mianowanej jeszcze za prezydentury Baracka Obamy. Decyzja ta miata zostac
podjeta wskutek osobistej interwencji Giulianiego. Administracja Trumpa utrzymuje, ze przyspieszona
zmiana ambasadora byta podyktowana potrzebg polepszenia kontaktéw z nowym prezydentem Ukrainy,
jednak dotychczas nie ogtoszono nastepcy. W czerwcu, na proshe sekretarza stanu Mike’a Pompeo,
stanowisko chargé d’affaires ad interim objat Taylor.

Whioski i perspektywy. Osadzenie relacji dwustronnych w miedzypartyjnym sporze w USA
niekorzystnie oddziatuje na zdolnos¢ Ukrainy do realizowania jej celéw w stosunkach dwustronnych z USA.
Nie bedzie ona miata wptywu na dalszy rozwdj sledztwa w sprawie impeachmentu, ktére jednoczesnie
bedzie ksztattowad percepcje i tres¢ stosunkow ukrainsko-amerykanskich. Jednoczesnie brak odpowiednich
narzedzi dyplomatycznych po stronie USA — brak ambasadora w Kijowie, rezygnacja Volkera i mozliwe
ustgpienie Taylora w zwigzku z kongresowymi $ledztwami — moze przetozy¢ sie na mniejsze zaangazowanie
administracji Trumpa na rzecz utrzymania dotychczasowego konsensusu z kluczowymi partnerami z UE,
NATO ispoza Europy w kwestii konfliktu w Donbasie. Ma to szczegdlne znaczenie z powodu wzrostu
naciskow ze strony Niemiec i Francji (w ramach formatu normandzkiego) na Ukraine, aby zrewidowata
swoje stanowisko wobec Rosji i Donbasu. Dotychczas USA hamowaty wtadze Ukrainy przed pdjsciem na
ustepstwa w negocjacjach z panstwami formatu normandzkiego. Jednoczesnie trwajgce $ledztwo ws.
impeachmentu uniemozliwia znalezienie nastepcy Volkera, a przeprowadzenie procedury nominacji
i akceptacji przez Senat kandydata na ambasadora bedzie trudne. Administracja nie podejmie tez nowych
inicjatyw wobec Ukrainy, gdyz nie bedzie pewnosci co do faktycznych intencji prezydenta. Niemniej polityka
USA wobec Ukrainy jest w wielu aspektach prowadzona w oparciu o decyzje Kongresu. Dlatego jej gtdwne
elementy — pomoc militarna, wzmacnianie bezpieczenstwa energetycznego oraz sankcje na Rosje — zostang
utrzymane.



