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Kierunek: Batkany
— prezydencja Chorwacji w Radzie Unii Europejskiej

Tomasz Zornaczuk

Od poczqtku 2020r. Chorwacja sprawuje swojq pierwszg prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej. Jej gtownym zadaniem jest koordynacja prac nad wieloletnimi ramami
finansowymi (WRF), a najwazniejszym zorganizowanym przez nig wydarzeniem bedzie majowy
szczyt UE z paristwami Batkandw Zachodnich. Chorwacja wspiera hojng polityke spdjnosci, lecz
nie utrzymanie dotychczasowych srodkow w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR). Opowiada
sie takZze za dalszym rozszerzaniem Unii oraz wzmocnieniem ochrony sSrodowiska i walki ze
zmianami klimatycznymi.

Uwarunkowania. W Chorwacji od 2016r. rzadzi gabinet mniejszosciowy Andreja Plenkovicia
z konserwatywnej Chorwackiej Wspodlnoty Demokratycznej, ktéora od 2017r. tworzy koalicje
z socjalliberalng Chorwackga Partig Ludowg — Liberalnymi Demokratami. Po Butgarii i Rumunii kraj ten jest
najstabiej rozwiniety w Unii ikorzysta z polityki spdjnosci. Potozenie na pograniczu Europy Srodkowej
i Batkanéw oraz powigzania historyczne igospodarcze powodujg, ze na chorwackiej scenie politycznej
panuje konsensus co do potrzeby integracji europejskiej Batkanéw Zachodnich.

Przewodnictwo Chorwacji rozpoczeto sie po powotaniu unijnych instytucji w nowym sktadzie. Ich
najwazniejszym zadaniem wtym roku bedzie przyjecie WRF na lata 2021-2027 oraz wypracowanie
wspolnej pozycji negocjacyjnej wobec przysztych stosunkéw UE z Wielka Brytania. Prezydencja zbiega sie
w czasie takze z planowang korektg unijnej polityki rozszerzenia i konferencjg w celu debaty o kwestiach
kluczowych dla przysztosci Unii.

Cele programowe. Chorwacka prezydencja pod hastem ,Silna Europa w $wiecie wyzwan” ma
podobne cele programowe co prezydencja Finlandii w Radzie UE. W celu osiggniecia statego rozwoju
gospodarczego Unii Chorwacja promuje w programie przewodnictwa nie tylko S$cislejsze powigzanie
gospodarek panstw cztonkowskich oraz uwzglednienie ich potencjatu i specyfiki, lecz takze wzmocnienie
ochrony srodowiska i walki ze zmianami klimatycznymi. Dlatego zapowiada koordynacje dziatart Rady UE na
rzecz Europejskiego Zielonego tadu — przedstawionego przez Komisje Europejskg w grudniu 2019 r. — w taki
sposdb, by zabezpieczyc¢ srodki finansowe na wdrozenie tej inicjatywy.

Chorwacja chce, by Unia skuteczniej chronita swoje granice zewnetrzne i zwiekszyta odpornos$¢ na
zagrozenia hybrydowe icybernetyczne. Jako kraj tranzytowy podczas kryzysu uchodZczo-migracyjnego
w 2015 r. wspiera dalsze prace nad wspdlng politykg migracyjng i azylowa. Uwaza takze, ze stabilnos¢ UE
zalezy od jej rozwoju jako obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, opartego na wspdlnych
wartosciach, demokracji i praworzgdnosci. Ponadto Chorwacja wychodzi z zatozenia, ze zadne panstwo
cztonkowskie nie moze samo sprosta¢ wyzwaniom na scenie miedzynarodowej. Dlatego promuje integracje
europejskg w celu potwierdzenia roli Unii w wielobiegunowym swiecie.
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Koordynacja prac UE. Przewodnictwo kontynuuje prace nad unijnym budzetem, ktérego projekt
zaproponowata KE w maju 2018 r. W dyskusji o polityce spéjnosci i WPR Chorwacja opowiada sie za
uwzglednieniem nie tylko gospodarczych i demograficznych réznic pomiedzy paristwami, lecz takze nowych
wyzwan, w tym klimatycznych. W przeciwienstwie do wiekszosci panstw srodkowoeuropejskich Chorwacja
— m.in. ze wzgledu na bardzo niski stopien zatrudnienia w rolnictwie — wraz ze Stowenig nie popartfa
deklaracji 17 panstw UE o potrzebie finasowania WPR na dotychczasowym poziomie.

Do zadan prezydencji nalezy koordynacja prac nad wspdlnym stanowiskiem 27 panstw UE i zapisanie
go w mandacie negocjacyjnym, stuzagcym do zawarcia umowy o stosunkach Unii z Wielka Brytanig po
2020 r. Dlatego Plenkovi¢ zapowiada aktywne posrednictwo miedzy Komisjg Europejska, odpowiedzialng za
unijne stosunki handlowe i przygotowujacg projekt mandatu, a ministrami spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich, negocjujgcymi jego tresé i zakres.

W maju prezydencja zorganizuje szczyt UE z Batkanami Zachodnimi w Zagrzebiu. By podnies¢ jego
znaczenie, Chorwacja chce podczas marcowego posiedzenia Rady Europejskiej wyznaczy¢ date rozpoczecia
rozméw akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pétnocng. W styczniu Plenkovié przekonywat do tego w Paryzu
prezydenta Francji Emmanuela Macrona, gtdwnego oponenta rozszerzenia Unii, a nastepnie w Berlinie
uzyskat wsparcie kanclerz Niemiec Angeli Merkel w tym zakresie. Z kolei planowany na czerwiec szczyt
Partnerstwa Wschodniego (PW) nie pokrywa sie z priorytetami Chorwacji. Dlatego odbedzie sie nie
w Zagrzebiu, lecz w Brukseli.

Chorwacja bedzie gospodarzem majowej konferencji w Dubrowniku, pierwszej z serii o przysztosci
UE. Jako maty kraj podkresla, ze debata musi gwarantowaé rownoprawny udziat wszystkich panstw
cztonkowskich. Zaangazowanie Chorwacji ma ufatwi¢ wiceprzewodniczaca Komisji ds. Demokracji
i Demografii Dubravka Suica, nominowana przez rzad Plenkovicia i odpowiedzialna za przygotowanie
konferencji ze strony KE.

Whioski dla Polski i UE. Centralnym wydarzeniem przewodnictwa Chorwacji bedzie szczyt UE
z panstwami Batkandw Zachodnich. Wynika to z priorytetdw chorwackiej polityki zagranicznej iwyzwan
zwigzanych z rozszerzeniem UE, a potwierdzajg to dziatania juz na poczatku prezydencji. Rzad ma ambicje, by
szczyt w Zagrzebiu stanowit faktyczne nowe otwarcie w relacjach Unii z regionem. Dlatego zabiega nie tylko
0 wyznaczenie terminu rozpoczecia rozmow akcesyjnych z Macedonig Pdétnocng iAlbanig, lecz takze
o sformutowanie mocnego unijnego przekazu o realnych szansach na rozszerzenie. Takie stanowisko zbiega
sie z interesami Polski na Batkanach. Natomiast w zwigzku z mniej korzystnym z polskiego punktu widzenia
niewielkim zaangazowaniem Chorwacji na rzecz szczytu PW Polska moze wspdtpracowacé z prezydencjg w celu
zaréwno utrzymania ambitnych zatozen programu, jak i zagwarantowania wysokiego szczebla spotkania.

Chociaz najistotniejszym zadaniem Chorwacji z perspektywy koordynacji prac UE beda rozmowy o WRF,
prawdopodobnie nie dojdzie do zatwierdzenia budzetu w pierwszej potowie roku. Dlatego rzeczywistym
celem moze okazac sie osiggniecie postepdw w negocjacjach nad zasadami wydatkowania srodkdw, a nie ich
wielkoscig. Ze stanowiskiem rzadu polskiego zbiega sie chorwackie wsparcie dla utrzymania hojnej polityki
spéjnosci, lecz nie zmniejszenie dotychczasowego finansowania WPR. Chociaz chorwackie przewodnictwo
uwzglednia kwestie praworzadnosci, wynika to bardziej z celdw trio prezydencji, uzgodnionych wspdlnie
zRumunia iFinlandig, niz z determinacji Chorwacji. Dlatego prawdopodobnie — w przeciwienstwie do
przewodnictwa finskiego — Chorwacja nie bedzie zabiega¢ o dalsze procedowanie art. 7 TUE i pozostanie
neutralna w kwestii faczenia spraw budzetowych z rzgdami prawa.

Przewodnictwo chorwackie bedzie bardziej niz finskie zwracato uwage na trudnosci wynikajgce
z charakteru systemu energetycznego, zjakimi w kontekscie polityki klimatycznej muszg mierzyé sie
paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Moga sie one okaza¢ beneficjentami promowanej przez
Chorwacje potrzeby dopasowania srodkéw finansowych na wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu do
specyfiki ich gospodarek.

Chorwacja moze zaangazowac sie w koordynowanie prac nad mandatem negocjacyjnym w Radzie
UE, potrzebnym do porozumienia o stosunkach Wielkiej Brytanii z UE. Osiggniecie postepéw mogtoby
stanowi¢ o sukcesie chorwackiego przewodnictwa. Jednak wspdtpraca miedzy prezydencja w Radzie UE
a przewodniczagcym Rady Europejskiej Charles’em Michelem przy przygotowaniu mandatu Unii bedzie
zalezata nie tylko od oceny Chorwacji co do szans na porozumienie wsrdd panstw cztonkowskich, lecz takze
od jej ambicji wtej dziedzinie. Nie ma bowiem wypracowanej unijnej praktyki wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w tej bezprecedensowej sprawie. Natomiast prezydencja chorwacka nie odegra roli
w samych negocjacjach umowy z Wielkg Brytanig, co jest zadaniem przewodniczacego Rady Europejskiej
i Komisji Europejskiej.

Tak jak dla pozostatych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, dla Chorwacji debata o przysztosci UE
nie jest priorytetem. Natomiast zorganizowanie przez to panstwo konferencji na ten temat moze okazac sie
skutecznym elementem negocjacji, np. w rozmowach o przysztosci integracji europejskiej Batkandow
z Francjg, ktéra jest jednym z najwiekszych zwolennikdw debaty o Unii ioponentéw rozszerzenia.
Odpowiedzialno$¢ komisarz Suicy za przygotowanie konferencji nalezy postrzegaé jako szanse Chorwacji na
korzystne z jej punktu widzenia powigzanie tych kwestii.
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