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Francuski plan odbudowy

— 100 mld euro inwestycji w gospodarke przysztosci

tukasz Maslanka

Rzad Francji zamierza wdrozy¢ plan wsparcia gospodarki wobec skutkéw pandemii COVID-19. Jego celem

jest przywrdcenie wzrostu i powrét na droge obnizania deficytu. Rozbudowany program inwestycyjny ma

ponadto przyspieszy¢ transformacje ekologiczng i reindustrializacje. Realizacje stojacych za planem ambicji

moze utrudni¢ przedtuzajgca sie pandemia i reakcja spoteczenstwa na jej gospodarcze skutki.

Dzieki szybko wdrozonemu planowi ratunkowemu francuska
gospodarka zdotata — mimo dwucyfrowej recesji w drugim
kwartale — unikna¢ fali bankructw i masowego bezrobocia na
skutek wiosennej kwarantanny. Wynegocjowany pod koniec
lipca przez Rade Europejskg (RE) kompromis w sprawie
europejskiego planu odbudowy sktonit rzad Francji do
przedstawienia jego krajowej wersji. Program ,France
Relance” — finansowany ze S$rodkéw UE w 40% -—
konkretyzuje obietnice ztozone wraz z powotaniem rzadu
Jeana Castexa i koncentruje sie na wspieraniu inwestycji ze
srodkéw publicznych oraz na obnizkach podatkéw dla
przemystu. Rzad zatozyt, ze 20% z przewidzianych planem
100 mld euro przybierze charakter gwarancji kredytowych i
nie bedzie bezposrednio wptywato na saldo finanséw
panstwa. Wyptaty z francuskiego planu odbudowy majg
zostac zrealizowane do korica 2022 r.

Dziatania na rzecz wzrostu. Ogtaszajgc plan 3 wrzesnia,
Castex poinformowat, ze rzad nie powtdrzy btedow z
poprzedniego kryzysu i nie podwyiszy podatkéw.
Finansowanie ,France Relance” ma by¢ mozliwe dzieki
szybkiemu przywrdceniu wzrostu gospodarczego. Wydatki
na ten cel sg jednym z trzech filaréw planu i siegajg 35 mld
euro. Wiekszg cze$¢ (20 mld euro) pochtonie obnizka
niektorych innych niz CIT podatkéow naktadanych na
przedsiebiorcéw (tzw. impdts de production). Wptywy z nich
do budzetu sg ponad dwukrotnie wieksze od wptywdw z CIT.
Sposrdd trzech tego rodzaju podatkéw wtadze zdecydowaty
sie na obnizenie dwdch zasilajgcych kase samorzadow,
pozostawiajgc na niezmienionym poziomie — uznawang
przez przedsiebiorcow za najbardziej dotkliwg — sktadke
solidarnosciowa na rzecz systemu emerytalnego (0,19%

obrotéw przekraczajacych 19 min euro). Likwidacji ulegnie
za to przekazywane samorzgdom 1,5% od wartosci dodanej,
za$ obnizeniu o potowe — pobierany od przedsiebiorcow
podatek gruntowy, obliczany na podstawie wartosci
nieruchomosci i obrotow firmy.

Jeszcze przed pandemig chronicznym problemem matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP) byty ktopoty z ptynnoscia
zwigzane z zatorami ptatniczymi. Rzad ocenia, ze w
sektorach kluczowych dla francuskiej gospodarki (zbrojenia,
branza lotnicza i kosmiczna) panuje zbyt duze rozdrobnienie
podwykonawcéw i potrzebna jest konsolidacja. Ma ona
przygotowac gospodarke do postulowanej réwniez przez
Francje polityki konsolidacji na poziomie europejskim.
Dlatego tez gtéwnymi narzedziami wsparcia MSP, w ramach
planu  odbudowy, majg by¢ utatwiajgce  wykup
przedsiebiorstw  obligacje =~ wymienne i pozyczki
partycypacyjne. Te ostatnie, finansowane przez panstwowy
bank inwestycyjny Bpifrance, powinny nie tylko wesprzec
inwestycje MSP (z przeznaczonych na ten cel 3 mid euro
panstwo chce uzyskac do 15 mld euro wartosci dodanej), ale
tez umozliwi¢ panstwu zablokowanie przeje¢ waznych
strategicznie start-upow przez podmioty zagraniczne. Inne
cele tego filaru programu to wsparcie innowacji,
reindustrializacji i cyfryzacji przedsiebiorstw (ogdtem
11 mld euro).

,France Relance” jest krytykowany przez lewice za
marginalizowanie spraw socjalnych. Rzad argumentuje
jednak, ze filar ,spdjnos$¢ spoteczna i terytorialna”
przewiduje wydatki w wysokosci 35 mld euro. Potowa tej
sumy ma by¢ przeznaczona na zachety dla przedsiebiorstw,
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by zatrudniaty mtodych. Kazda firma, ktéra do 31 stycznia
2021 r. zatrudni osobe ponizej 25. roku zycia na przynajmniej
trzy lata, otrzyma od panstwa jednorazowg premie w wys.
4 tys. euro. Rzad zwiekszy tez srodki na dofinansowanie
stazéw i szkolnictwa zawodowego. Ponad 6,5 mld euro
zarezerwowano na wypfacanie postojowego dla tych
sektorow, ktére wcigz nie mogg uruchomié¢ normalnej
dziatalnosci. Z tej puli finansowane beda takze inwestycje i
podwyzki w stuzbie zdrowia (6 mld euro), dofinansowanie
samorzadow (5 mld euro) oraz badania naukowe
(3 mld euro). Przewidziano réwniez podwyzki zasitku
szkolnego (z ok. 350 euro do 450 euro wyptacanych co roku
pod koniec sierpnia). Rzad ma nadzieje osiggngc¢ za pomocg
tych rozwigzan wzrost popytu.

Klimat jako priorytet. Wtadze Francji stojg na stanowisku, ze
obecna dekada uksztattuje trendy produkcyjne i rozwojowe
na nastepne dziesieciolecia. Jest to zwigzane z transformacjg
energetyczng i innymi dziataniami nakierowanymi na
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Wtasciwe
przygotowanie sie do tych wyzwan, przy jednoczesnym
utrzymaniu  konkurencyjnosci  gospodarki, = wymaga
inwestycji, na ktére w ramach trzeciego filaru programu
,France Relance” przewidziano 30 mld euro. Srodki te maja
postuzy¢ rozwojowi ekologicznych $rodkéw transportu
(11 mld euro), w tym zwtaszcza kolei. Rzagd planuje powrécic
do rozbudowy linii duzych predkosci, wesprzeé ustugi cargo
(bezptatne korzystanie z infrastruktury przez przewoznikéw
w 2020 i obnizenie optaty o potowe w 2021 r.) oraz odnowié
magistrale towarowa Perpignan—Rungis (w tej drugiej
miejscowosci miesci sie najwieksze we Francji centrum
dystrybucji zywnosci). Wsparcie majg otrzymac lokalne linie
kolejowe oraz pociggi nocne. Z pakietu skorzystajg tez
nabywcy samochoddéw elektrycznych (system doptat) oraz
samorzady rozbudowujgce transport publiczny i
infrastrukture dla rowerzystéw. Waznym elementem jest tez
renowacja termiczna budynkdéw, na ktéra rzad chce
przeznaczy¢ 7 mld euro. Pozostate srodki majg wesprzec
innowacyjnos$¢ ekologiczng przedsiebiorstw (9 mld euro),
badania nad energiag wodorowg (2 mld euro), ekologiczne
rolnictwo (1,2 mld euro) oraz ochrone bioréznorodnosci i
retencje (1,8 mld euro).

Zagrozenia i wyzwania. Podstawowa trudnoscig dla
twércow planu byto pogodzenie jego ambitnych celéow
dtugofalowych z niepewnoscia, jaka zdominuje zycie
polityczne i gospodarcze w najblizszych latach (termin
wynalezienia szczepionki, skala recesji, kierunki rozwoju
naukowo-technicznego). Rzad postanowit wiec

skoncentrowac inwestycje w dwéch nadchodzacych latach,
premiujagc te, ktére beda mogly by¢ zrealizowane jak
najszybciej.  Przewidziat tez mechanizm odbierania
finansowania opdzniajagcym sie przedsiewzieciom. Zaleta
tego rozwigzania jest skumulowanie efektu popytowego i
premiowanie skutecznosci. Istnieje jednak ryzyko, ze czes¢
inwestycji okaze sie w dtuzszej perspektywie nietrafiona.

Przed negocjacjami w RE wtadze Francji zapowiadaty, ze
przedsiebiorcy beda mogli liczy¢ na wieksze wsparcie z
funduszy europejskich. Promowana przez prezydenta
Emmanuela Macrona idea duzego inwestycyjnego budzetu
strefy euro zostata poswiecona w imie — wyrazonego jeszcze
w deklaracji z Mesebergu z 2018 r. — kompromisu z
Niemcami. Jednak nawet w poréwnaniu z jesiennymi
propozycjami  Komisji  Europejskiej dot. przysztych
wieloletnich ram finansowych (WRF) znaczgcej redukcji
ulegto finansowanie takich programoéw jak ,Horyzont
Europa” czy ,InvestEU”. W opinii przedsiebiorcéw ,France
Relance” nie réwnowazy tych cie¢. Ponadto, cho¢ plan
stwarza zachety do konsolidacji francuskich przedsiebiorstw,
nie przewiduje postulowanych przez biznes mechanizméw
mediacji i wspotpracy miedzy liderami branz a
podwykonawcami. Brakuje tez zachet dla pracownikéw, by
zaakceptowali wyrzeczenia w czasie kryzysu, np. w postaci
partycypacji w przysztych zyskach.

Whioski i perspektywy. Niepewne skutki planu odbudowy
beda pierwszym powaznym testem dla rzadu Jeana Castexa.
Wyrobiona na jego podstawie ocena spoteczna bedzie miata
wptyw na szanse Emmanuela Macrona w wyscigu
prezydenckim w 2022 r. Jezeli kryzys spowodowany
pandemia doprowadzi do gwattownego wzrostu bezrobocia,
nasila sie oskarzenia o to, ze plan odbudowy w
niedostatecznym stopniu uwzglednia pomoc socjalna.

W zwigzku z oporem panstw cztonkowskich UE wobec
francuskiej wizji suwerennosci i autonomii strategicznej
Europy — o czym Swiadczg m.in. powazne ciecia programéw
wspodlnotowych WRF 2021-2027 po negocjacjach w RE —
dalsze dziatania Francji na forum UE bedg miaty charakter
bardziej zachowawczy i skupiony na zabezpieczeniu
powodzenia programu ,France Relance”. Priorytetem stanie
sie zapewnienie UE nowych przychoddéw (podatek cyfrowy i
emisyjny) i stworzenie dla francuskich firm lepszych
warunkéw  konkurencji z firmami amerykaniskimi i
azjatyckimi (konsolidacja). Francji bedzie tez zalezato na
dalszej harmonizacji fiskalnej i socjalnej europejskiego
rynku, co moze by¢ zrédtem nowych napie¢ w stosunkach z
paristwami Europy Srodkowej.
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