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Perspektywy utworzenia przez socjalistow rzgdu w Hiszpanii

Maciej Pawtowski

Hiszpaniska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE) wygrata przedterminowe wybory
parlamentarne, wybory samorzqgdowe ido PE w Hiszpanii. Aby utworzy¢ rzqd, potrzebuje
jednak poparcia innych partii. Chce powotac rzqd mniejszosciowy akceptowany przez szerokie
spektrum polityczne. Rozmowy na ten temat trwajg od poczgtku maja. MozZliwa jest tez
koalicja rzqdowa zliberalnym Ciudadanos lub lewicowym Unidas Podemos (UP) ipartiami
regionalnymi. W kazdym ze scenariuszy Hiszpania utrzyma dotychczasowq linie polityki
europejskiej.

Wyniki wyboréw. Przedterminowe wybory parlamentarne, ktére odbyly sie 28 kwietnia, zostaty
zarzadzone w nastepstwie odrzucenia budzetu parfstwa na rok 2019 przez parlament gtosami
centroprawicowej Partii Ludowej (PP), Ciudadanos oraz separatystéw kataloniskich. PSOE wygrata wybory
parlamentarne, uzyskujac 29% gtoséw, PP zdobyta 17%, Ciudadanos 16%, UP 14%, a bedacy nowa sifa
w parlamencie konserwatywny Vox 10%. Ponadto 8 regionalnych komitetéw wyborczych wprowadzito do
kongresu 38 deputowanych, sposrdd ktdrych 26 to separatysci kataloniscy i baskijscy. Whrew oczekiwaniom
opozycji wynik wyboréw wzmocnit pozycje premiera Pedro Sancheza, liczba deputowanych PSOE w nizszej
izbie parlamentu (kongresie) zwiekszyta sie bowiem z 85 do 123. Stwarza to szanse na uniezaleznienie rzadu
od poparcia separatystow. Jednak ze wzgledu na koniecznosé pozyskania poparcia deputowanych z réznych
partii politycznych realny termin utworzenia rzagdu to poczatek lipca.

Wybory do PE oraz odbywajace sie wraz z nimi 26 maja wybory do wtadz 12 regionalnych wspélnot
autonomicznych i 52 obszaréw municypalnych potwierdzity dominacje socjalistow oraz fakt, ze ludowcy sg
gtéwna sitg opozycji. W wyborach do PE PSOE uzyskato 33% gtoséw, PP 20%, Ciudadanos 12%, UP 10%,
a Vox 6%. Jednocze$nie prawie 13% wyborcéw oddato gtos na komitety regionalne, wtym ok. 10% na
komitety ugrupowan separatystycznych Teraz Republiki i Razem dla Katalonii. Ich przedstawicielami w PE
bedg m.in. byli liderzy rzadu regionalnego Katalonii (Generalitat) odpowiedzialni za organizacje
nielegalnego referendum niepodlegtosciowego w 2017 r. — Carles Puigdemont i Oriol Junqueras. Socjalisci
wygrali réwniez wybory w wiekszosci wspdlnot autonomicznych iobszaréw municypalnych. Podziat
wplywow w samorzadzie terytorialnym bedzie waznym argumentem w negocjacjach w sprawie poparcia
rzgdu Sancheza przez partie regionalne, UP iCiudadanos. Koalicja PSOE—Ciudadanos jest mozliwa
w 5 wspdlnotach autonomicznych i w 22 obszarach municypalnych. Z kolei wspétrzadzenie PSOE z UP i/lub
partiami regionalnymi majgcymi przedstawicieli w kongresie jest mozliwe w 5 wspdlnotach autonomicznych
i 16 obszarach municypalnych.

Proces formowania rzadu i mozliwe koalicje. Utworzenie rzadu wymaga uzyskania wiekszosci
absolutnej 176 gtoséw w kongresie podczas pierwszego gtosowania lub wiekszosci zwyktej (wiecej gtoséw
,za” niz ,przeciw”) w kolejnych gtosowaniach. W pierwszym przypadku PSOE musi uzyska¢ poparcie
53 deputowanych z innych partii, w drugim przekona¢ 105 deputowanych do absencji lub wstrzymania sie
od gtosu. Przeciwko powstaniu rzadu socjalistow z pewnoscig zagtosuje 24 deputowanych Vox.
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Sanchez chce dalej kierowaé¢ rzgdem mniejszosciowym inegocjuje w tej sprawie zliderami PP,
Ciudadanos i UP. PP nie chce poprzec¢ rzgdu ze wzgleddéw ideologicznych. Ciudadanos tez odmawia, oferujac
jednak socjalistom wspétprace przy opracowaniu i przegtosowaniu ponadpartyjnego paktu dotyczacego
edukacji, migracji, wyludnienia, walki z terroryzmem i separatyzmem kataloriskim. UP uzaleznia poparcie
dla rzadu od zawarcia koalicji z PSOE. Partia ta nie chce dalej traci¢ wyborcéw na rzecz socjalistéw, nie
otrzymujgc nic wzamian. Jednak jesli wszyscy postowie PP, Ciudadanos iVox zagtosujg przeciwko
utworzeniu rzadu, Sanchez bedzie musiat oprécz gloséw UP uzyskal jeszcze poparcie min.
12 deputowanych partii regionalnych lub przekona¢ min. 24 sposréd nich do absencji. Nie pomogg mu
w tym separatysci katalonscy, odmawiajgcy wspotpracy juz na etapie powotywania prezydium parlamentu.
Powstanie rzadu moze jednak by¢ utatwione wskutek zawieszenia przez prezydium kongresu
3 deputowanych katalonskich przebywajgcych w areszcie $ledczym w zwigzku z organizacjg nielegalnego
referendum niepodlegtosciowego w 2017 r.

Polityka europejska przysztego rzadu. Najwazniejsze elementy polityki europejskiej Hiszpanii
pozostang zgodne z programem PSOE. Zaktada on bliskg wspdtprace z Francjg i Niemcami, zniesienie zasady
jednomyslnosci w polityce zagranicznej UE, reforme rozporzadzenia dublinskiego, wzmocnienie Frontexu
oraz utworzenie budzetu i stanowiska ministra finanséw strefy euro. Wazne sg tez postulaty wprowadzenia
europejskiego ubezpieczenia od bezrobocia, wspdlnotowego systemu zabezpieczenia depozytéw
bankowych, harmonizacji podatkéw wewnatrz UE oraz ustanowienia podatku cyfrowego i europejskie]
ptacy minimalnej. PSOE proponuje tez powotanie europejskiego funduszu na rzecz transformacji
ekologicznej, dekarbonizacje unijnych gospodarek do 2050 r. oraz utrzymanie wysokich naktadéw na
wspalng polityke rolng (WPR) i polityke spdjnosci (PS). Hiszpania bedzie réwniez popierac¢ zaproponowane
przez KE kryteria podziatu funduszy UE, dazgc do ich uzupetnienia o kryterium wyludnienia regiondéw.
Sojusznikiem Sancheza, aspirujgcego do roli nieformalnego lidera europejskiej socjaldemokracji, jest
prezydent Francji Emmanuel Macron majacy podobne ambicje wzgledem unijnych liberatéw. Obydwaj
spotkali sie 27 maja w Paryzu w celu ustalenia wspdlne] strategii w zakresie obsady najwazniejszych
stanowisk w UE. Rzad Hiszpanii bedzie zabiega¢ o stanowisko wysokiego przedstawiciela ds. polityki
zagranicznej i bezpieczennstwa dla szefa MSZ Josepa Borrella albo o jedng z tek ekonomicznych dla minister
gospodarki Nadii Calvifio.

Utworzenie rzgdu mniejszosciowego uzyskujacego w jednych gtosowaniach poparcie UP, a w innych
— Ciudadanos dawatoby Sanchezowi pewng swobode dziatania w polityce wewnetrznej izagranicznej.
W przypadku powstania lewicowe] koalicji UP bedzie zabiega¢ o zastgpienie NATO politykg obronng UE,
zawetowanie sankcji UE przeciwko Rosji i liberalizacje polityki migracyjnej. Jednak priorytetami tej partii sg
sprawy spoteczno-ekonomiczne, a polityka zagraniczna powinna pozosta¢ domeng PSOE. Wzrost wydatkow
panstwa moze doprowadzi¢ do rdznicy zdan miedzy Hiszpanig a KE w zakresie deficytu budzetowego na rok
2020, ale nie bedzie to otwarty konflikt jak w przypadku sporu o budzet Wtoch na rok 2019. Rzagd PSOE-
Ciudadanos kontynuowatby dotychczasowg polityke europejska. Jedyng zmiang bytoby odejscie od
proimigranckiej retoryki na rzecz prezentacji realnych dziatan rzagdu w tym zakresie. Obydwa ugrupowania
taczy podobny program europejski i wspotpraca z Macronem.

Perspektywy. Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest powstanie koalicji PSOE-UP
popieranej przez deputowanych partii regionalnych, oprocz separatystéw. Mozliwe jest tez powotanie
mniejszosciowego rzadu PSOE, dzieki poparciu UP i partii regionalnych oraz absencji czesci deputowanych
PP i Ciudadanos. Dla partii centroprawicowych korzystniejsze moze by¢ odgrywanie roli opozycji wobec
stabego lewicowego rzadu niz dazenie do rozwigzania parlamentu. Poparcia dla nich nie zwiekszytoby
doprowadzenie do kolejnych przedterminowych wybordw parlamentarnych, na co wskazujg konsekwencje
odrzuconego budzetu na rok 2019. Zkolei powstanie rzagdu PSOE—Ciudadanos jest mozliwe jedynie
w przypadku zawarcia miedzy tymi partiami porozumienia obejmujgcego wspétrzadzenie réwniez na
poziomie regionalnym i lokalnym.

Stanowiska Polski i Hiszpanii pozostang rozbiezne w zakresie polityki klimatycznej, migracji, integracji
ekonomicznej, kryteriow podziatu funduszy UE oraz zniesienia zasady jednomyslnosci w polityce
zagranicznej UE. Z kolei wspdlne dla obydwu panstw bedzie poparcie dla wprowadzenia podatku cyfrowego
i utrzymania wysokich naktadéw na WPR iPS. Im bardziej przewidywalnym partnerem bedzie rzad
Hiszpanii, tym wieksza szansa dla rzagdu RP na zawarcie kompromiséw w kwestiach spornych i wspétpracy
w obszarze wspélnych interesdw. Dlatego z punktu widzenia Polski najkorzystniejszym rozwigzaniem bytoby
powstanie koalicji PSOE-Ciudadanos, a najmniej korzystnym utworzenie rzadu PSOE z prorosyjsko
i antyamerykansko nastawionym UP. Rozwigzaniem posrednim jest mniejszosciowy rzad socjalistow
popierany przez UP i partie regionalne.
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