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Proces berlinski
a integracja europejska Batkandw Zachodnich

Jarostaw Wisniewski, Tomasz Zornaczuk

Pie¢ lat funkcjonowania procesu berlinskiego przyczynifo sie do sukcesow w niektdrych
obszarach wspdtpracy pomiedzy panstwami Batkanow Zachodnich. Nie wpfynefo jednak na
przyspieszenie ich integracji z UE — zasadniczego celu Unii na Batkanach. W interesie Polski lezy
nie tylko zachecanie panstw cztonkowskich do dziatann na rzecz rozwoju regionu, lecz takze
wezwanie ich podczas lipcowego szczytu procesu berliriskiego w Poznaniu do ambitniejszego
podejscia do polityki rozszerzenia.

Zatozenia procesu berlinskiego. Proces berlinski jest poszerzajgcy sie koalicjg dziesieciu panstw UE
wspotpracujgcych z krajami Batkandéw Zachodnich na rzecz ich rozwoju. Zostat zainaugurowany przez
Austrie, Chorwacje, Niemcy i Stowenie, a nastepnie dotaczyty Francja, Wiochy, Wielka Brytania, Polska,
Grecja i Butgaria. Po pierwszym szczycie w Berlinie w 2014 r. kolejne coroczne spotkania lideréw tych
panstw miaty miejsce w Wiedniu, Paryzu, Triescie i Londynie. Polska jest gospodarzem szczytu w Poznaniu
w lipcu 2019 r.

Proces berlinski ma wspieraé integracje europejska, a nie jg zastgpié. Dlatego deklaracja korncowa
szczytu zsierpnia 2014 r. pomineta centralny element integracji, czyli usprawnianie rzadéw prawa
w panstwach batkanskich. Zamiast tego zobowigzywata je do ogdlnego przyspieszenia reform, rozwigzania
sporow dwustronnych i postepédw w procesie pojednania czy zwiekszenia poziomu wspétpracy regionalnej,
w tym gospodarczej. Tym samym proces berlinski uwzgledniat inne wazne punkty w zblizeniu panistw
regionu z Unig, przez co zachowat Scisty zwigzek z integracjg europejskg Batkanéw.

Osiggniecia. Najistotniejszym sukcesem procesu berlinskiego jest utrzymanie wsrdd panstw Unii
zainteresowania integracjg europejskg regionu. Nabrato to szczegdlnego znaczenia po deklaracji Jeana-
-Claude’a Junckera zlipca 2014 r. o braku perspektywy kolejnego rozszerzenia podczas piecioletniej
kadencji Komisji Europejskiej (KE) pod jego przewodnictwem. Zacie$nianie relacji UE z Batkanami w inny
sposOb niz poprzez cztonkostwo jest wazne w kontekscie strategii KE z 2018 r. Zaktada ona mozliwosé
akcesji panstw najbardziej zaawansowanych w negocjacjach w 2025 r., jesli spetnig warunki cztonkostwa.

Proces berlinski ma otwartg formute takze w odniesieniu do dziedzin wspdtpracy. Poczatkowo miata
ona obejmowac obszary gospodarczy i spoteczny oraz spory dwustronne. Z czasem zasadniczym punktem
gospodarczym procesu stata sie tzw. Connectivity Agenda, czyli potgczenia w regionie — m.in. infrastruktura
drogowa, kolejowa, energetyczna icyfrowa. Intensywniejsza wspétpraca w tym zakresie mobilizowata
m.in. do wprowadzenia utatwield telekomunikacyjnych. Poskutkowato to deklaracjg z kwietnia 2019r.
0 znaczgcym obnizeniu kosztéw potgczen pomiedzy krajami regionu i zniesieniu roamingu od 2021 r. Dzieki
procesowi berlinskiemu zaciesniono wspdlne dziatania na poziomie spoteczenstw w ramach Regionalnej
Organizacji Wspodtpracy Miodziezy (Regional Youth Cooperation Organisation, RYCO). Podczas szczytu
w Londynie wspodtpraca w ramach procesu zostata poszerzona o bezpieczenstwo. Program szczytu
w Poznaniu (3-5 lipca 2019 r.) zaktada, ze dotychczasowe tematy: gospodarka, potgczenia, spoteczeristwo



obywatelskie ibezpieczenstwo bedg kontynuowane. Otwarta formuta powoduje, ze Polska mogta
zorganizowacd zaréwno Forum Miast i Regiondw w czerwcu w Rzeszowie, jak i Forum Think Tankéw — po raz
pierwszy w ramach procesu berlinskiego przy okazji szczytu w Poznaniu.

Ograniczenia. Chociaz proces berlinski nie skupia sie na takich zagadnieniach jak praworzgdnosc,
przyjmowanie acquis communautaire czy budowanie gospodarki rynkowej, ma przyblizy¢ perspektywe
integracji europejskiej panstw batkanskich. Tymczasem nie nastgpito to w stosunku do zadnego z nich ze
wzgledu zaréwno na powolne reformy w regionie, jak ina nieche¢ niektérych panstw UE do dalszego
rozszerzenia. Czarnogéra po siedmiu latach rozmdéw akcesyjnych ma otwartych 32 z 35 rozdziatéw
negocjacyjnych, z czego zamkniete tylko trzy. Serbia po pieciu i pot roku negocjacji ma otwartych 17
z 35 rozdziatéw, z czego zamkniete dwa (dla poréwnania Chorwacja ukoriczyta negocjacje w ciggu niespetna
szeSciu lat). Albania od czerwca 2014r. jest oficjalnym kandydatem do cztonkostwa, ale od
zainaugurowania procesu berlinskiego nie doczekata sie rozpoczecia negocjacji, pomimo pozytywnej opinii
KE. Macedonia Pétnocna takze nie otworzyta rozmoéw akcesyjnych, chociaz na poczatku 2019 r. zmienita
nazwe panstwa, czego domagata sie Grecja. Mimo ze poprawa relacji sgsiedzkich jest priorytetem procesu
berlinskiego i nowy rzad w Skopju osiggnat ten cel (takze z Butgarig podpisat w 2017 r. Uktad o przyjazni,
dobrym sgsiedztwie i wspotpracy), rozpoczecie rozmow o cztonkostwie w UE — co zaleca KE — zablokowata
w czerwcu 2019 r. Francja. Z kolei Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo nie uzyskaty nawet statusu oficjalnego
kandydata do cztonkostwa.

Widoczny jest brak woli politycznej niektérych panstw batkanskich do zajmowania sie problemami,
ktorych rozwigzanie mogtoby zintensyfikowac wspétprace regionalng. Przed szczytem w Londynie ambicjg
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z Batkandw Zachodnich byto powotanie Komisji Regionalnej
(RECOM) do ustalenia faktéw dotyczacych wszystkich ofiar zbrodni wojennych i innych powaznych naruszen
praw cztowieka na terytorium bytej Jugostawii. Pomimo zebrania ponad pét miliona podpiséw na rzecz
ustanowienia RECOM w regionie liczgcym ok. 18 min mieszkancéw niektére rzady batkanskie (przede
wszystkim Serbii) nie byty sktonne wesprzed tej inicjatywy, ktdra ostatecznie nie zostata wdrozona.

Motywacje do powszechnego zaangazowania rzaddéw panstw regionu w dziatania w ramach procesu
berlinskiego ogranicza luzne jego powigzanie zintegracjg europejskg, bedacg priorytetem ich polityki
zagranicznej. Ponadto brak wyraznej perspektywy cztonkostwa dla wiekszosci panstw regionu utrudnia
implementacje postanowien wczesniejszych szczytdw. Przyczynia sie do tego takie inkluzywnos¢, ktorej
wadg jest wigczanie nowych tematéw, co komplikuje ewaluacje osiggnie¢ procesu berlinskiego.

Ograniczenia procesu mogg wynikaé takze z sytuacji politycznej w panstwie bedgcym gospodarzem
szczytu. W Londynie paradoksem byto to, ze kraj przygotowujacy sie do wyjscia z UE miat zacheca¢ panstwa
batkanskie do cztonkostwa w Unii, zas brytyjski minister spraw zagranicznych Boris Johnson ztozyt dymisje
w dniu szczytu, w protescie przeciwko polityce europejskiej premier Theresy May. To ostabiato pozytywny
przekaz o unijnej polityce rozszerzenia.

Whioski i rekomendacje. Wobec potwierdzonego przez KE braku perspektyw szybkiego rozszerzenia
Unii proces berlidski daje mozliwos¢ zaciesniania relacji UE z Batkanami Zachodnimi, a takze wspétpracy
pomiedzy panstwami regionu na rzecz jego rozwoju. Przynidst rezultaty w niektérych dziedzinach
wspotpracy regionalnej (np. RYCO), chociaz ambicje byly wieksze (np. RECOM). Nie udato sie uzyskac
posredniego efektu procesu, jakim miato byé przyspieszenie integracji europejskiej.

Aby wzmocni¢ perspektywe przystgpienia panstw Batkandw Zachodnich do UE, Polska moze
rozwazy¢ wykorzystanie szczytu w Poznaniu do promocji bardziej zdecydowanego podejscia panstw
cztonkowskich UE do polityki rozszerzenia w nowej kadencji instytucji UE. Niedawne rozwigzanie sporu,
przez ktory Grecja ponad dekade uniemozliwiata integracje europejskg Macedonii Pétnocnej, powinno
postuzy¢ jako asumpt do wezwania partneréw z UE do odrzucenia koncepcji blokowania rozszerzenia Unii
przez pojedyncze panstwa cztonkowskie. Powinno to dotyczy¢ przede wszystkim panstw zaangazowanych
w proces berlinski, a zatem takze Francji, ktdra wbrew jego zatozeniom dziata na rzecz opdzniania integracji
europejskiej regionu.

O wiarygodnosci Polski w dziataniach promujacych sprawng integracje Batkandw z Unig stanowi fakt,
ze nigdy nie wptywata na ostabianie polityki rozszerzenia UE. Wsparcie to moze by¢ postrzegane takze jako
bardziej bezinteresowne niz pozostatych uczestnikdéw procesu berlinskiego, ktérzy majg rozbudowane
kontakty gospodarcze w regionie. Co wiecej, w ostatnich latach dziatania Polski na Batkanach skupiajg sie na
wspieraniu dazen panstw regionu do cztonkostwa, takze za pomocg instrumentéw dwustronnych, takich jak
Konferencja Skopijska, Belgradzka i Tiranska czy Akademia Rozszerzenia. Z kolei zainaugurowane przez
Polske Forum Think Tankéw mogtoby stac sie trwatym elementem procesu berlinskiego i angazowac je
m.in. w kompleksowg ewaluacje jego dotychczasowych ustalen, a takze by¢ przyczynkiem do ustanowienia
zinstytucjonalizowanej wspdtpracy regionalnej tych organizacji.



