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Rola Unidas Podemos
w powstaniu i funkcjonowaniu rzadu Hiszpanii

Maciej Pawtowski

Mniejszosciowy socjalistyczny rzqd Pedro Sdncheza nie uzyskat 23 i 25 lipca br. wotum
zaufania. Zdecydowat o tym brak poparcia ze strony lewicowego ugrupowania Unidas
Podemos (UP) i partii regionalnych. Wciqz istniejg szanse na porozumienie z UP, konieczne do
utworzenia rzqdu. Jego brak zwiekszy niestabilnos¢ polityczng kraju i doprowadzi do
pogtebienia wspotpracy UP z partiami separatystycznymi. Jednak udziat krytycznego wobec
wspotpracy euroatlantyckiej UP w rzqdzie moze utrudnic relacje Hiszpanii z partnerami w UE
i NATO.

Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE), ktéra wygrata wybory parlamentarne
28 kwietnia, nie posiada wystarczajacej liczby mandatéw do utworzenia rzgdu wiekszosciowego. Liderzy
PSOE przez dwa miesigce deklarowali wole powotania gabinetu mniejszosciowego. Dopiero na kilka dni
przed pierwszym gtosowaniem w nowym parlamencie rozpoczeto rozmowy o koalicji z UP, ale nie
osiggnieto kompromisu. Zgodnie z przepisami konstytucji, jesli rzad nie uzyska wotum zaufania do
23 wrzesnia, 10 listopada odbedg sie kolejne wybory.

Charakterystyka UP. UP to powstata w 2016 r. koalicja partii lewicowych i regionalnych tworzacych
wspdlny komitet wyborczy, posiadajgca 42 deputowanych w 350-osobowym kongresie. Wiekszosc¢
parlamentarzystéw nalezy do partii Podemos, powstatej w 2014 r. w ramach protestu przeciwko cieciom
budzetowym kolejnych rzadow. W sktad UP wchodzi tez komunistyczna Zjednoczona Lewica (IU), partia
zielonych Equo oraz regionalisci kataloriscy z En Comu Podem i galicyjscy z En Marea. Zabiegajac o gtosy
Srodowisk feministycznych, ugrupowanie 8 marca br. zmienito nazwe z Unidos Podemos (Zjednoczeni
Mozemy) na Unidas Podemos (Zjednoczone Mozemy).

Program UP to synteza postulatéw lewicowych, regionalistycznych i antyamerykanskich. Zaktada
wzrost wydatkéw panstwa na edukacje i stuzbe zdrowia oraz wczesniejsze emerytury dla oséb z 35-letnim
stazem pracy. Pokryciu tych kosztéw ma stuzy¢ m.in. opodatkowanie transakcji finansowych, wielkich
fortun, bankéw i gigantow cyfrowych. W kwestiach ustroju panistwa proponuje federalizacje
i rozstrzygniecie kwestii niepodlegtosci Katalonii w drodze referendum uzgodnionego miedzy witadzami
regionu a rzgdem Hiszpanii. W zakresie polityki zagranicznej opowiada sie za stopniowym zastepowaniem
NATO przez armie europejska w celu uniezaleznienia UE od USA. Za wyraz tej zaleznosci uznaje m.in.
wprowadzenie przez UE sankcji przeciwko Rosji i poparcie Juana Guaidd w konflikcie wenezuelskim.

Samo Podemos jest podejrzewane o powigzania z niedemokratycznymi rezimami. Trybunat
Obrachunkowy, badajgcy w latach 2015-2016 kwestie nielegalnego finansowania partii, nie stwierdzit
zadnych nieprawidtowosci. W toku $ledztwa hiszpanska prasa ujawnita jednak m.in. dyspozycje ministra
finanséw Wenezueli przekazania 7 min euro dla fundacji kierowanej przez lidera Podemos, Pablo Iglesiasa.
Ponadto w 2015 r. ,The Economist” umiescit te partie na liScie ugrupowan sponsorowanych przez Rosje.



Jednoczesnie Iglesias od 2013 r. prowadzi program publicystyczny w nalezacej do rzadu Iranu stacji
telewizyjnej Hispan TV.

Relacje miedzy PSOE a UP. Na poczatku istnienia Podemos jej stosunki z PSOE miaty charakter
konfrontacyjny. Podemos zarzucato socjalistom korupcje, a PSOE krytykowato Podemos za populizm. Z tych
wzgledéw po wyborach parlamentarnych w 2015 r. nie udato sie powotfa¢ koalicyjnego rzadu PSOE
z Podemos i liberalnym Ciudadanos (Cs). W konsekwencji w 2016 r. odbyly sie przedterminowe wybory, w
ktorych pierwszy raz wystartowato UP. Wzajemna nieufnos¢ zostata przetamana w czerwcu 2018 r., gdy oba
ugrupowania przeforsowaty konstruktywne wotum nieufnosci wobec rzadu centroprawicowej Partii
Ludowej (PP). Od tamtej pory do kwietnia 2019 r. UP byto lojalnym partnerem mniejszo$ciowego rzadu
PSOE. Jesienig 2018 r. Iglesias przekonywat nawet lideréw partii separatystycznych z Katalonii do poparcia
budzetu panstwa na 2019 r. Jednoczesnie oba ugrupowania wspotrzadza piecioma z siedemnastu regionéw
Hiszpanii.

Rywalizacja o lewicowych wyborcéw utrudnia partiom zawarcie porozumienia. Gtosujgcy na UP
w duzej mierze stanowig dawny elektorat socjalistow, ktéry PSOE z powodzeniem odzyskuje, realizujgc swoj
program. Od powotania rzgdu Sancheza w czerwcu 2018 r. poparcie dla UP spadto z 18% do 13%, a dla
PSOE wzrosto z 22% do 32%. Pomimo ryzyka dalszej utraty wyborcéw, UP wyrazito wole poparcia rzadu
w zamian za stanowiska wicepremiera i pieciu ministrow. Z kolei Sanchez w lipcu zaoferowat UP teke
wicepremiera i trzy ministerstwa: pracy, zdrowia i nauki. Iglesias 20 sierpnia zaakceptowat te oferte, jednak
socjalisci uznali jg za nieaktualng, powracajgc do koncepcji rzadu mniejszosciowego.

Wewnatrz UP wystepuje rdznica zdan odnosnie do wspdtpracy z PSOE. W gtosowaniach 23 i 25 lipca
klub parlamentarny zachowat dyscypline. Jednak kilka dni pdzniej liderzy IU i Equo ogtosili, ze beda
przekonywac reszte UP do poparcia PSOE tylko w przypadku porozumienia programowego. Z kolei dziatacze
Podemos i En Comu Podem opowiadajg sie za dalszymi negocjacjami w sprawie zawarcia koalicji
z socjalistami.

Kontekst negocjacji. W Hiszpanii nie ma tradycji rzgdéw koalicyjnych na poziomie ogdlnokrajowym.
Od czaséw transformacji ustrojowej pod koniec lat 70. zawsze rzgdzita samodzielnie ta partia, ktéra wygrata
wybory, nawet pomimo braku wiekszosci bezwzglednej w parlamencie. Sprzyjato temu zdominowanie
sceny politycznej w latach 1989-2015 przez PP i PSOE. Poparcie wyborcze uzyskiwane od 2015 r. przez
Podemos/UP i Cs utrudnia jednak tworzenie rzgdéw jednopartyjnych.

Partie centrum i prawicy odmawiajg wspétpracy z PSOE. PP i konserwatywny Vox krytykujg wszelkie
posuniecia socjalistdw, z kolei Cs deklaruje, ze zagtosuje przeciwko rzgdowi Sancheza i zarzuca mu
wspotprace z separatystami. Wszystkie te partie majg nadzieje na poprawienie swoich wynikéw w kolejnych
przedterminowych wyborach. W 2016 r. w powtdrzonym gtosowaniu frekwencja byta o ok. 4% nizsza niz
w 2015 r., a elektorat centroprawicowy, o ktéry zabiegajg, jest mniej podatny na absencje niz lewicowy.

Wiekszos$¢ partii regionalnych uzaleznia poparcie dla rzagdu od obecnosci w nim UP. S3 to,
dysponujgce facznie 25 mandatami, Narodowa Partia Baskow (PNV), Jednos¢ Kraju Baskow (EH Bildu),
Kataloniska Lewica Republikariska (ERC) i walencki Compromis. EH Bildu i ERC to partie separatystyczne
majace nadzieje, ze rzad z UP w sktadzie bedzie bardziej otwarty na dialog w sprawie niepodlegtosci
Katalonii i Kraju Baskéw. Z kolei PNV i Compromis liczg na wsparcie UP w kwestii zwiekszenia kompetencji
ich regionow.

Whioski i perspektywy. Sanchez chce wymusi¢ poparcie UP dla swojego rzadu i doprowadzi¢ do
marginalizacji tego ugrupowania. W tym celu bedzie wykorzystywa¢ wewnetrzne podziaty UP. Liderzy IU
i Equo zdaja sobie sprawe, ze ich partie sg zbyt mato znaczace, by uzyskaé stanowiska ministerialne. Liczag
sie tez z ryzykiem braku reelekcji swoich deputowanych w przypadku przedterminowych wyboréw
i dalszego spadku poparcia dla UP. Jednak przegrane negocjacje moga sktoni¢ Podemos do budowy nowego
ugrupowania wspodlnie z partiami regionalnymi, w tym z separatystami. Powstanie takiego sojuszu
zwiekszatoby niestabilnos¢ polityczng Hiszpanii.

Mozliwe sg trzy scenariusze rozwoju sytuacji. Pierwszy zaktada poparcie przez UP rzgdu PSOE za cene
porozumienia programowego, co oznaczataby wzrost ryzyka nawracajgcych kryzyséw politycznych. UP
mogtoby zerwac koalicje, wykorzystujgc sytuacje wymagajace od rzadu odejscia od ustalonego programu.
Druga mozliwo$¢ to rzad koalicyjny z minimalnym udziatem UP, np. w postaci dwoch ministréw.
Pozwolitoby to PSOE na podporzadkowanie sobie koalicjanta i stopniowe przejmowanie jego elektoratu.
Trzeci wariant zaktada przeprowadzenie przedterminowych wyboréw. Jest jednak mato prawdopodobne,
by PSOE zdobyto woéwczas poparcie wystarczajgce do samodzielnego rzadzenia, a rosngca presja na
powstanie rzgdu wymusitaby zawarcie porozumienia z UP na mniej korzystnych warunkach niz obecnie.

Najbardziej prawdopodobne jest powstanie rzagdu z niewielkim udziatem UP, czego konsekwencja
bedzie m.in. zwiekszenie deficytu budzetowego grozace sporem z Komisjg Europejska. Ugrupowanie moze
tez przekonywac rzad do wspdlnego z innymi panstwami wystgpienia przeciwko sankcjom UE wobec Rosji
lub do redukcji liczby hiszpanskich zotnierzy uczestniczacych w misjach NATO. Realizacja tych postulatow
jest jednak mato prawdopodobna, poniewaz polityka zagraniczna pozostanie domeng PSOE.



