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Otwarcie niemieckiego rynku pracy
na pracownikow spoza UE — konsekwencje dla Polski

Katarzyna Michalska

W marcu 2020r. w Niemczech wejdzie w zycie ustawa o imigracji wykwalifikowanej,
skierowana do pracownikéw spoza panstw UE. Polscy pracodawcy obawiajq sie, ze lepsze
warunki zatrudnienia zachecq do wyjazdu z Polski ukrairiskich migrantéw zarobkowych. Jednak
tylko niewielka czes¢ z nich bedzie spetniac kryteria przewidziane w niemieckich przepisach.
Jesli dodatkowo w Polsce zostanie uchwalona ustawa o rynku pracy, ktora powinna usprawnic
procedury zatrudniania cudzoziemcow, w najblizszych latach nie dojdzie do masowej emigracji
Ukrairicow do Niemiec.

Zmiana polityki imigracyjnej Niemiec wobec oséb spoza UE. Niemiecki parlament uchwalit
7 czerwca br. ustawe o imigracji pracownikow wykwalifikowanych spoza UE, ktéra wejdzie w zycie 1 marca
2020 r. Przyjecie ustawy wigze sie z duzym zapotrzebowaniem na wyspecjalizowang kadre, spowodowanym
starzeniem sie spoteczenstwa i niedoborem ludnosci w wieku produkcyjnym. Nowe przepisy utatwig dostep
do rynku pracy cudzoziemcom, ktérzy bedg mogli podjgé zatrudnienie w kazdym zawodzie, a nie jak dotad
w wybranych sektorach, i bez koniecznosci wczesniejszego sprawdzenia dostepnosci lokalnej sity roboczej
przez pracodawce. Poszukiwani sg przede wszystkim lekarze, fizjoterapeuci, pielegniarki, eksperci
w dziedzinie lotnictwa czy technologii energetycznej, inzynierowie, specjalisci IT iz branzy budowlane;j.
Warunkiem zatrudnienia ma by¢ znajomosé jezyka niemieckiego na poziomie B2 i posiadanie kwalifikacji
zawodowych uznanych w Niemczech (specjalisci IT bedg zwolnieni z tego obowigzku). Osoby przyjezdzajgce
bez podpisanego wczesniej kontraktu bedg musiaty wykaza¢, ze posiadajg srodki finansowe zapewniajgce
utrzymanie na okres 6 miesiecy poszukiwania pracy.

Niemieckie firmy majg trudnosci z obsadzeniem stanowisk wykwalifikowanymi pracownikami. Stale
rosngcego zapotrzebowania na osoby do pracy nie pokrylty naptyw uchodicéw w latach 2015-2018,
utatwione w 2016 r. procedury zatrudnienia dla migrantéw z Batkanéw ani migracje zarobkowe zinnych
panistw UE (zwtaszcza z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Potudniowej). W 2018 r. nieobsadzonych
pozostawato 1,2 min miejsc pracy. Dodatkowo badania przeprowadzone przez niemieckg Fundacje
Bertelsmann w 2018 r. wskazujg, ze liczba specjalistdw imigrujgcych zinnych panstw UE bedzie sie
zmniejszaé. Powodem s3g problemy demograficzne i ekonomiczne, ktérych doswiadczajg rowniez pozostate
panstwa UE.

Uwarunkowania i struktura imigracji ukrainskiej do Polski. Utatwione procedury zatrudnienia dla
wykwalifikowanych cudzoziemcéw iwyzisze zarobki od proponowanych w Polsce budzg obawy czesci
polskich przedsiebiorcéw, ze licznie zatrudniani przez nich pracownicy ukrainscy mogg podja¢ prace
w Niemczech.

Imigracja obywateli Ukrainy do Polski trwa od 2014 r. W kraju moze przebywaé¢ ok. 1,3 min
Ukraincéw (dla poréwnania w Niemczech jest ich ok. 250tys.). Dane s3 nieprecyzyjne, co wynika
z cyrkulacyjnego charakteru migracji i form zatrudnienia. Przyjazd do Polski Ukraifnicy motywujg niskimi



zarobkami w kraju, spadkiem poziomu Zzycia oraz sytuacjg bezpieczernstwa wynikajacg z aneksji Krymu
i trwajacego nieprzerwanie konfliktu na wschodzie kraju. Ponadto bliskos¢ geograficzna umozliwia im
regularne podréze do domu iutrzymywanie statego kontaktu zrodzing. Jezyk zblizony do polskiego
i podobienstwa kulturowe utatwiajg codzienng komunikacje i umozliwiajg zatrudnienie. Istniejgca w Polsce
od wielu lat diaspora ukrainska jest czynnikiem przyciggajgcym kolejne pokolenia mogace liczy¢ na jej
wsparcie.

Ukraincy imigrujg przewaznie w celach zarobkowych, cho¢ cze$é przyjezdza rowniez po to, by
dotaczyé do rodziny lub podja¢ studia. Niewielu z nich (w 2018 r. zaledwie 466 oséb), gtéwnie z obwodu
donieckiego i tuganskiego, ubiega sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W Polsce pracujg najczesciej
jako robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, operatorzy lub monterzy maszyn i urzadzen, pracownicy biurowi,
sprzedawcy iw innych ustugach. Wykonujg tzw. prace proste, niewymagajace wysokich kwalifikacji.
Zatrudniani sg przewaznie na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy lub na podstawie
pozwolenia o prace. Uzyskanie oswiadczenia jest prostsze i szybsze (trwa kilka dni) niz procedura ubiegania
sie o zezwolenie (kilka miesiecy), dlatego wiekszos¢ pracodawcow korzysta z tej mozliwosci. Obecna ustawa
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy umozliwia zatrudnienie na podstawie oswiadczenia na
okres 6 miesiecy, a na podstawie zezwolenia — do 3 lat. Projekt nowej ustawy o rynku pracy przewiduje
wydtuzenie okresu waznosci oswiadczenia do 12 miesiecy (takie rozwigzanie przyjety juz dwa inne panstwa
konkurujgce z Polskg o pracownikéw ukrainskich — Czechy i Stowacja). Zaktada tez mozliwos¢ ztozenia
whniosku w formie elektronicznej. Wcigz trwajg jednak nad nig prace inie wiadomo, kiedy zostanie
uchwalona.

Skutki zmian niemieckiej polityki imigracyjnej dla Polski. Atrakcyjno$¢ niemieckiego rynku pracy dla
Ukraincow wynika przede wszystkim z wysokich zarobkow, ktére przewyiszajg te proponowane przez
polskich pracodawcéw. Badania Polsko-Ukrainskiej lzby Gospodarczej wykazujg, ze az 70% badanych za
gtéwna zalete pracy w Niemczech uwaza wifasnie wysokie dochody. Jednoczesnie 70% ukrainiskich
migrantéw zarobkowych pozytywnie ocenia zatrudnienie w Polsce i az 60% deklaruje cheé dalszej pracy.

Mimo planowanych utatwien w dostepie do rynku pracy udowodnienie kwalifikacji i wykazanie
odpowiedniego stopnia znajomosci jezyka niemieckiego moze stanowié bariere, ktérej wielu cudzoziemcéw
nie bedzie w stanie przekroczyé. Sondaze EWL S.A. iStudium Europy Wschodniej Uniwersytetu
Warszawskiego wskazuja, ze co trzeci Ukrainiec mieszkajgcy w Polsce rozwaza migracje do Niemiec. Jednak
az 70% respondentéw deklaruje nieznajomos¢ jezyka niemieckiego, ktéry jest ipo zmianach
ustawodawstwa pozostanie podstawowym warunkiem zatrudnienia w tym kraju. Znajomo$¢ tego jezyka
jest niezbedna przy ocenie kwalifikacji pracownika zainteresowanego wyjazdem do Niemiec, ktorej
dokonujg zagraniczne przedstawicielstwa RFN. Oficjalne uznanie kwalifikacji jest dokonywane dopiero po
przybyciu. Polski rynek pracy w przeciwieristwie do niemieckiego nie stawia przeciethemu pracownikowi
z Ukrainy podobnych wymagan. W cytowanych badaniach ponad 40% respondentéw oswiadczyto, ze brak
znajomosci jezyka polskiego nie przeszkadza im w wykonywaniu zawodu. Dlatego wiekszos¢ mieszkajgcych
i zarabiajacych w Polsce Ukraincow nie podejmie sie wyjazdu do Niemiec. Do Polski nadal bedg przyjezdzac
gtéwnie do prac niewymagajacych udowodnienia kwalifikacji i znajomosci jezyka polskiego.

Niemiecki rynek pracy moze natomiast okazad sie atrakcyjny dla mtodych Ukraincéw, ktérzy ukonczyli
studia izdobyli w Polsce doswiadczenie zawodowe. Kilkuletni pobyt pozwolit im zapoznaé sie ze
standardami polskiego rynku pracy, ktére sg zblizone do zachodnich, oraz przezwyciezy¢ trudnosci
integracyjne. Prawdopodobnie bedzie to jednak niewielka grupa. Wynika to z faktu, ze wg badan EWL
i Studium Europy Wschodniej wszystkie kryteria okreslone w nowej niemieckiej ustawie spetnia zaledwie
2,6% ukrainskich pracownikéw zatrudnionych w Polsce (nie tylko mtodych).

Whioski. Zmiana niemieckiego prawa imigracyjnego nie powinna wptyna¢ w najblizszych latach na
strukture polskiego rynku pracy. Niewielu sposrdd ukrainskich pracownikéw bedzie mogto udowodnié
swoje kwalifikacje wg niemieckich standardéw, a tylko nieliczni znajg jezyk niemiecki.

W przeciwienstwie do niemieckich polskie wymogi zatrudnienia pozostajg dla Ukraincow bardziej
przystepne. Dlatego Ukraincy wcigz bedg przyjezdza¢ do Polski, ajej atrakcyjno$¢ moze sie zwiekszyc
w wyniku uchwalenia nowej ustawy o rynku pracy, ktéra powinna usprawni¢ procedury zatrudniania
cudzoziemcédw. Wydtuzenie okresu wykonywania pracy na podstawie oswiadczenia i stworzenie mozliwosci
wystepowania o nie drogg elektroniczng ograniczy formalnosci zwigzane z legalizacjg pracy i da wiecej czasu
na przedtuzenie prawa do pracy.



