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Polityka Grecji we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego

Maciej Pawtowski

Grecja dqzy do umocnienia swojej pozycji politycznej i gospodarczej we wschodniej czesci
Morza Srédziemnego, ostabionej w wyniku kryzysu ekonomicznego z lat 2008—-2013. Sprzyja¢
ma temu uzyskanie dostepu do zasobdw naturalnych oraz uczestnictwo w regionalnych
sojuszach. Jako gtdwne zagrozenie dla realizacji swoich celdow Grecja postrzega Turcje.
W interesie UE jest doprowadzenie do poprawy relacji miedzy tymi parnstwami i wypracowania
kompromisow w sporach miedzy nimi.

Interesy Grecji we wschodniej czesci Morza Srédziemnego. Grecja dazy do odbudowy gospodarczej
po kryzysie. W latach 2008-2013 notowata spadek PKB (w 2011 r. az 0 9,1%), jej dtug publiczny wzrdst ze
109% do 177% PKB, a stopa bezrobocia — z 8% do 27,5%. Pomoc instytucji UE oraz polityka ekonomiczna
rzgdu w latach 2015-2019 zaowocowaty nadwyzkami budzetowymi i wzrostem gospodarczym na poziomie
2,3% PKB w 2019 r. Jednak wskazniki bezrobocia i dtugu publicznego wciaz sg wysokie i wynoszg 16,6% oraz
178% PKB. W zatozeniu wtadz sposobem na trwatg poprawe sytuacji ekonomicznej jest przeksztatcenie sie
w hub energetyczny dostarczajacy gaz i rope naftowa do innych panistw europejskich. W 2020 r. ma zostaé
oddany do uzytku Gazocigg Transadriatycki transportujgcy surowiec z Azerbejdzanu przez Grecje do Wtoch
jako odnoga gazociggu TANAP. Trwa tez budowa interkonektora Posejdon, ktéry ma tgczyé z Pétwyspem
Apeninskim dwa gazociagi: otwarty w styczniu TurkStream zRosji iplanowany EastMed zlzraela.
Jednoczesnie w Aleksandropolis od 2022 r. ma funkcjonowac gazoport przyjmujgcy m.in. statki z LNG z USA,
a od 2015 r. trwajg prace nad potfaczeniem transportujagcym gaz stamtad do Butgarii i na Batkany Zachodnie.
Réwnoczesnie koncerny Total, ExxonMobil i ENI prébujg wydobywaé¢ weglowodory ze ztéz na Morzu
Joniskim i w okolicach Krety.

Gtéwnym celem politycznym Grecji jest zwiekszenie kontroli nad przestrzenig wokét Cypru i wysp na
Morzu Egejskim. Od 1993 r. Grecja i Republika Cypryjska (RC) majg ,, wspdlng doktryne obronng”, na mocy
ktorej wszelkie proby przytgczenia nieuznawanej miedzynarodowo Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego
(TRCP) do Turcji maja sie spotkac z grecka reakcjg. Porozumienie stanowi odpowiedz na stacjonowanie ok.
30 tys. zotnierzy tureckich na terenie TRCP. Grecja chce tez rozszerzenia strefy morza terytorialnego wokot
wysp na Morzu Egejskim z 6 na 12 mil morskich, czemu sprzeciwia sie Turcja. Greckie roszczenia sg zgodne
z konwencjg ONZ o prawie morza z 1982 r. Jednak w przeciwienstwie do Grecji Turcja nie jest jej strong.

Priorytetem greckiego rzadu jest przeciwdziatanie nieregularnej migracji. Grecja stanowi wazny
element szlakdw wschodniosrédziemnomorskiego i zachodniobatkanskiego, ktérymi w latach 2015-2019
dotarto do UE ponad 2,5 mIn migrantéw, wtym uchodZcéw, z Bliskiego Wschodu i Afryki. W wyniku
zamkniecia granic Butgarii, Albanii i Macedonii Pétnocnej w 2016 r. oraz braku checi panstw UE do relokacji
przybytych oséb Grecja zostata zmuszona do przyjmowania ich na swoim terytorium. Przeludnione obozy
generujg koszty i budzg niezadowolenie spoteczne. W badaniach Eurobarometru z jesieni 2019 r. az 47%
Grekéw wskazato, ze imigracja jest najwiekszym problemem w ich kraju.

Turcja jako bariera dla realizacji greckich intereséw. Spory terytorialne z Turcjg utrudniajg Grecji
rozpoczecie eksploatacji surowcow. Obydwa panstwa rywalizujg o dostep do zt6z gazu i ropy naftowej na
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Morzu Egejskim i u wybrzezy Cypru. Dodatkowym problemem jest umowa zawarta w listopadzie 2019 r.
przez Turcje z libijskim rzagdem Fajiza As-Sarradza, ktéra ma stanowic¢ dla Turcji podstawe prawng do
wydobycia surowcdw oraz punkt odniesienia w przysztych negocjacjach dot. jurysdykcji nad tym terenem.
Dzielgc wschodnia cze$¢ Morza Srédziemnego wytgcznie miedzy Turcje i Libie, narusza ona suwerennoéé
Grecji, RC i Egiptu oraz jest niezgodna z konwencjg o prawie morza z 1982 r. Ponadto w maju i czerwcu
2019 r. Turcja rozpoczeta prace wydobywcze na pétnocy Cypru na podstawie licencji wydanej przez TRCP.

Turcja prowadzi konfrontacyjng polityke wobec Grecji. W grudniu 2017 r. podczas wizyty w Atenach
prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan domagat sie renegocjacji traktatu z Lozanny regulujgcego m.in.
kwestie granicy miedzy obydwoma panistwami. W 2018 r. statek greckiej strazy przybrzeinej zostat
staranowany przez turecki okret w poblizu niezamieszkatych wysepek Imia. Stanowig one jeden z obszaréw
bedacych przedmiotem roszczen obydwu panstw ze wzgledu na mozliwosé rozmieszczenia na ich terenie
instalacji wojskowych i dostepu do zasobdéw morskich wokét nich. W 1987 i 1996 r. byty one przedmiotem
kryzyséw w relacjach grecko-tureckich zakonczonych w wyniku amerykanskich mediacji. W ostatnich latach
narasta liczba naruszen greckiej przestrzeni powietrznej przez tureckie samoloty. W 2017 r. odnotowano
3317, w2018 r. — 3705, aw 2019 r. — 4811 tego rodzaju incydentéw. Ponadto pomimo trwajgcych od
czerwca 2019r. préb podpisania porozumienia o budowie zaufania isrodkédw bezpieczeAstwa miedzy
obydwoma panistwami Turcja planuje budowe wojskowej bazy morskiej na terenie TRPC. Dodatkowo
27 lutego br. Turcja wydata oswiadczenie, ze nie bedzie powstrzymywaé uchodicéw na granicach,
i zagrozita zawieszeniem zawartej w 2016 r. umowy migracyjnej z UE, w wyniku czego w ciggu kilku dni
ponad 10 tys. migrantdw prébowato przedostac sie do Gregc;ji.

Instrumenty do realizacji greckich interesow. Grecja wykorzystuje cztonkostwo w UE do wywierania
presji na Turcje. W odpowiedzi na tureckie prace wydobywcze u wybrzezy Cypru 11 listopada 2019 r. Rada
Europejska zawiesita negocjacje dot. kompleksowej umowy o transporcie lotniczym i spotkania na wysokim
szczeblu UE-Turcja. Sporzadzono tez liste zaangazowanych w nie oséb i przedsiebiorstw, ktére majg zostaé
objete zakazem wjazdu do UE i zamrozeniem aktywow. Rada nie ustalita jednak terminu wdrozenia sankgji.
Z kolei zawarcie turecko-libijskiego porozumienia w sprawie rozstrzygniecia tymczasowej jurysdykcji
morskiej zostato potepione przez Rade UE ds. zagranicznych 9 grudnia 2019 r.

Realizacji greckich intereséw ma stuzyé wspdtpraca z USA. Wiekszos¢ inwestycji w infrastrukture
gazowg prowadzi do zmniejszenia zaleznos$ci energetycznej UE od Rosji, co jest zgodne nie tylko
z europejskimi, ale tez z amerykanskimi interesami. Ponadto USA i Grecja zacie$niajg relacje w dziedzinie
bezpieczenstwa. Przyjety 19 grudnia 2019 r. przez kongres USA Eastern Mediterranean Security and Energy
Partnership Act of 2019 zaktada wzrost znaczenia Grecji i RC jako partneréw USA. Ustawa znosi zakaz
sprzedazy broni RC, tworzy Amerykansko-Wschodniosrédziemnomorskie Centrum Energetyczne -
instytucje utatwiajgcg wspotprace USA, Izraela, Grecji i RC w dziedzinie energii — oraz zaktada zwiekszenie
amerykanskiej pomocy wojskowej dla Grecji. Obydwa panstwa 5 pazdziernika 2019 r. podpisaty tez nowe
porozumienie o wspétpracy obronnej.

Greckie interesy realizowane sg takze przez wspodtprace regionalng. Jej platformami sg utworzony
zRC ilzraelem w2011r. ,tréjkat hellenski”, skoncentrowany na wspotpracy w zakresie energetyki
i bezpieczenstwa, oraz powotane w2019r. wraz zEgiptem, RC, lzraelem, Wtochami, Autonomig
Palestyniskg i Jordanig Wschodnio$rédziemnomorskie Forum Gazowe.

Whioski. Przejecie roli czotowego dystrybutora gazu iropy naftowej w UE stanowi szanse na
poprawe sytuacji ekonomicznej i politycznej w Grecji. Jednak aspiracje tego panistwa wobec wschodniej
czesci Morza Srédziemnego sg sprzeczne z dazeniami Turcji. Ich bezkompromisowe forsowanie moze
doprowadzi¢ do niekorzystnych dla Grecji nastepstw. Turcja moze utrudni¢ budowe gazociggu EastMed,
uniemozliwi¢ Grecji dostep do gazu iropy naftowej u wybrzezy Cypru lub doprowadzi¢ do masowego
naptywu migrantéw na greckie terytorium poprzez niewykonywanie umowy migracyjnej z UE. Wsparcie
USA, UE i wiekszosci panstw regionu wzmacnia pozycje Grecji w sporze, jednak jest ono niewystarczajgce,
by sktonic Turcje do ustepstw.

UE jest zobowigzana do wsparcia Grecji jako panstwa cztonkowskiego. Jednak zaostrzanie sporu
z Turcja moze uniemozliwi¢ rozwigzanie konfliktow w sgsiedztwie Unii, tj. w Syrii iw Libii. Dlatego
w interesie UE jest doprowadzenie do mediacji grecko-tureckich. W przesztosci zadania tego podejmowaty
sie USA. Obecnie ze wzgledu na napiecia w relacjach amerykansko-europejskich iaspiracje UE do
odgrywania waznej roli na Swiecie takiej mediacji mogtyby podja¢ sie Niemcy, jako kraj majacy silne relacje
zarowno z Grecjg, jak izTurcja. Doprowadzenie do porozumienia miedzy obydwoma panstwami
zwiekszytoby szanse na realizacje projektow infrastruktury gazowej pozwalajgcych Unii (w tym Polsce) na
zmniejszenie uzaleznienia od Rosji w zakresie dostaw tego surowca.
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