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Wybory parlamentarne na Biatorusi

Anna Maria Dyner

17 listopada br. zakonczyty sie na Biatorusi wybory do lzby Reprezentantéw - izby nizszej
parlamentu. Centralna Komisja Wyborcza Biatorusi (CKW) podata, ze frekwencja wyniosta ponad 77%. Do
Izby Reprezentantdow nie zostat dopuszczony zaden przedstawiciel opozycji, co oznacza, ze osrodek
prezydencki zachowa petng kontrole nad systemem politycznym Biatorusi. Pierwsze posiedzenie
parlamentu VII kadencji odbedzie sie 6 grudnia.

Jaki jest sposéb wyboru izb Zgromadzenia Narodowego Biatorusi?

Kandydatéw na deputowanych Izby Reprezentantéw mogg przedstawia¢ organizacje spoteczne,
partie polityczne oraz kolektywne ograny pracownicze. Prawo do rejestracji przystuguje tez tym, ktorzy
zebrali co najmniej tysigc podpisow wyborcow. 101 deputowanych wybieranych jest w gtosowaniu
powszechnym w jednomandatowych okregach wyborczych. Wybory w danym okregu sg wazine, jesli
wezmie w nich udziat ponad potowa uprawnionych do gtosowania.

Natomiast sposréd 64 deputowanych Rady Republiki 8 wybieranych jest przez prezydenta Biatorusi
oraz po 8w jednym zszesciu okregdw wyborczych iw Minsku. Wybory do izby wyiszej odbyly sie
7 listopada. Wtedy, w tajnych gtosowaniach w czasie posiedzen lokalnych rad deputowanych oraz Rady
Miasta Minsk, zostato wybranych 56 deputowanych. Swoich nominatéw musi wskazac jeszcze prezydent.

Jaka jest pozycja ustrojowa i faktyczna biatoruskiego parlamentu?

Formalnie parlament petni funkcje legislacyjna. Jednak obie izby Zgromadzenia Narodowego Biatorusi
pracujg w trybie sesyjnym (pierwsza rozpoczyna sie 2 pazdziernika i nie moze trwac wiecej niz 80 dni, druga
rozpoczyna sie 2 kwietnia i nie moze trwac dtuzej niz 90 dni). Oznacza to, ze w czasie, kiedy parlament nie
pracuje, prezydent ma prawo wydawania dekretdw z mocg ustawy. Cho¢ formalnie obowigzujg one do
czasu zaaprobowania ich przez deputowanych w czasie najblizszej sesji, jak dotgd nie zdarzyto sie, zeby
prezydencki dekret nie zostat zaakceptowany. Parlamentarzysci nie korzystajg tez z prawa do inicjatywy
ustawodawczej, oficjalnie ze wzgledu na ztozone procedury. Tym samym inicjatywa ustawodawcza de facto
nalezy na Biatorusi jedynie do prezydenta i rzadu.

Jak przebiegta kampania i wybory do Izby Reprezentantéw?

Wybory do Izby Reprezentantéw odbywaty sie wdniach 12-17 listopada. W gtosowaniu
przedterminowym frekwencja wyniosta niemal 36%. W trakcie kampanii opozycja zorganizowata szereg
mityngéw. Czes$¢ znich byta utrudniana przez witadze (np. poprzez wytgczenie latarni w miejscu
zgromadzenia czy nasilone kontrole milicji), jednak nie doszto do powazniejszych incydentéw. Mimo to
miedzynarodowi obserwatorzy z OBWE nie uznali kampanii za demokratyczng. Do najwazniejszych
zarzutow mozna zaliczy¢ brak kontroli nad oddanymi w okresie 12-16 listopada gtosami (odnotowano
przypadki, gdy te doliczone do gtoséw oddanych 17 listopada zmieniaty rezultat na niekorzystny dla
opozycji), zawyzanie frekwencji oraz utrudnianie startu opozycjonistom — sposréd 703 chetnych oséb CKW



zarejestrowata 560 kandydatéw, a wsréd nich nie byto wielu znanych przedstawicieli opozycji, w tym
deputowanych VI kadencji Aleny Anisim i Anny Kanopackiej.

Co oznaczajq wyniki wyboréw?

Wyniki wyboréw nie bedg miaty znaczenia dla funkcjonowania biatoruskiego systemu politycznego.
Woprawdzie Alaksandr tukaszenka deklaruje che¢ zmian konstytucji, w tym polegajgcych na rozszerzeniu
kompetencji parlamentu, ale sam zaznacza, ze nie nalezy sie ich predko spodziewac (najwczesniej po
przysztorocznych wyborach prezydenckich). Nie mozna tez oczekiwaé, ze nowi deputowani przejma
inicjatywe w tym zakresie. Ich rola bedzie sie sprowadzata najpewniej jedynie do zaaprobowania projektu
konstytucji przygotowanego przez administracje prezydenta we wspotpracy z Sgdem Konstytucyjnym.

Wybory do parlamentu nie oznaczajg zmiany rzadu. Rade ministrow formuje prezydent, a zgoda
parlamentu potrzebna jest mu jedynie do nominowania premiera.

Czy rezultat wyboréw bedzie miat znaczenie dla relacji z Polska, Unig Europejska i Rosja?

Wyniki wyboréw nie beda mialy znaczenia dla stosunkdw Biatorusi z Polskg. Jak nalezy sie
spodziewaé, w ciggu najblizszej kadencji biatoruskiego parlamentu zostanie utrzymana wysoka
czestotliwosé kontaktéw obu izb Zgromadzenia Narodowego z polskim Sejmem i Senatem.

Nic nie zmieni sie w relacjach z UE i jej instytucjami, jak Parlament Europejski, ktére nadal nie uznaja
biatoruskiego parlamentu za organ wybierany w sposéb demokratyczny. Nie nalezy oczekiwa¢, ze zostanie
on przyjety do zgromadzenia parlamentarnego EuroNest, w skfad ktdrego wchodzi po 10 deputowanych
z kazdego z parlamentéw panstw Partnerstwa Wschodniego (Biatorus jest zawieszona) i 60 z PE.

Wynik wyboréw nie bedzie miat tez znaczenia dla relacji biatorusko-rosyjskich, za ktére odpowiadajg
przede wszystkim prezydent oraz rzad.



