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Wstrzemiezliwe zaangazowanie
— RFN wobec kryzysu politycznego na Biatorusi

Lidia Gibadto

Wobec trwajgcego kryzysu politycznego na Biatorusi niemiecki rzad popart natozenie nowych unijnych
sankgcji, deklarujgc jednoczesnie gotowosé do dialogu z prezydentem Alaksandrem tukaszenka oraz z
wfadzami Rosji. Niecheé biatoruskich wiadz do ustepstw, rosnace zainteresowanie niemieckiej opinii

publicznej sytuacjg na Biatorusi oraz napiecia w relacjach z Rosjg mogg sktoni¢ RFN do rozszerzenia sankcji

i wiekszego wsparcia opozyciji.

Znaczenie Biatorusi w polityce RFN. Przed wybuchem
sierpniowych protestéw dziatania Niemiec wobec Biatorusi
byty ksztattowane w oparciu o dwie przestanki. Pierwszg byto
postrzeganie Biatorusi jako panfstwa autorytarnego, a
jednoczesnie stosunkowo stabilnego. Drugim czynnikiem
byta sSwiadomos¢ politycznego i gospodarczego uzaleznienia
Biatorusi od Rosji, co sprawiato, ze niemiecka polityka wobec
biatoruskich wifadz byta pochodng relacji z Federacjg
Rosyjska. Dlatego RFN dziatata zachowawczo, ostroznie
angazujac sie np. w program Partnerstwa Wschodniego,
ktéry z niemieckiej perspektywy modgt skomplikowac
wspotprace z Rosjg. Poza regularnymi  kontaktami
bilateralnymi dodatkowg platforme wspdtpracy stanowi
coroczna konferencja organizowana od 2015 r. przez
inicjatywe eksperckg Dialog Minski: jednym z gtéwnych
organizatorow wydarzenia jest Fundacja im. Konrada
Adenauera, a wsrdd instytucji partnerskich znajduje sie
Fundacja im. Friedricha Eberta.

Niemieckie dziatania wobec Biatorusi wpisywaty sie w
polityke tzw. zmiany przez zaangazowanie, polegajaca na
rozbudowie kontaktdw spotecznych i kulturalnych, ktéra —w
zatozeniu — miata prowadzi¢ do stopniowej demokratyzacji
systemu. Wspieraniu spoteczenstwa obywatelskiego przy
jednoczesnej budowie pozytywnego wizerunku RFN stuzy
dziatalnos$¢ trzech Instytutow Goethego oraz stypendia i
programy wymian dostepnych dla uczniéw, studentow czy
samorzadowcow. Niemcy oferujg réwniez wsparcie w
postaci oficjalnej pomocy rozwojowej — z danych OECD

wynika, ze w 2018 r. RFN, przeznaczajgc 14 min dol. na ten
cel, byfa trzecim najwiekszym donatorem ODA dla Biatorusi.

Istotnym elementem niemieckiej strategii wobec Biatorusi
jest gospodarka. Przejawem zainteresowania RFN tym
rynkiem jest obecnosc¢ ok. 300 firm z niemieckim kapitatem,
w tym duzych przedsiebiorstw takich jak BASF, Henkel czy
Siemens, oraz aktywno$¢ niemieckiej izby przemystowo-
handlowej. Dodatkowo, aby zacheci¢ mate i S$rednie
przedsiebiorstwa do rozszerzenia dziatalnosci na Biatorusi,
rzagd RFN oferuje im kredyty na wsparcie eksportu oraz
gwarancje zabezpieczajace inwestycje.

Niemcy wobec kryzysu politycznego. W obliczu sytuacji na
Biatorusi strategicznym celem RFN pozostaje stabilna
demokratyzacja  systemu,  ktéra nie  sprowokuje
gwattownych wydarzen, np. wojny domowej badz militarnej
interwencji Rosji. Ta strategia ma oparcie nie tylko w
tradycyjnym podejsciu do Biatorusi — wptyw na nig ma
rowniez skala problemdw, z jakimi zmagaja sie Niemcy
podczas przewodnictwa w Radzie UE. Chodzi m.in. o
niwelowanie ostabienia gospodarczego wywotanego
pandemia COVID-19, eskalacie sporu grecko-tureckiego i
problemy z nieregularng migracjg do UE, odciggajgce RFN od
wiekszego angazowania sie w polityke wschodnig UE.
Dodatkowym czynnikiem ksztattujgcym stanowisko RFN sg
napiecia w relacjach niemiecko-rosyjskich w zwigzku z
otruciem Aleksieja Nawalnego.

W efekcie narzedzia wykorzystane dotychczas wobec
sytuacji na Biatorusi majg na celu zmuszenie biatoruskich
wtadz do zaprzestania brutalnego ttumienia demonstracji
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oraz podjecie dialogu z opozycjg. Niemiecki rzad nie uznat
wynikéw  wyboréw  prezydenckich, potepiajac ich
sfatszowanie i pacyfikowanie protestéw, a do MSZ wezwany
zostat biatoruski ambasador. Niemcy podjety réwniez
dziatania na rzecz przywrdcenia sankcji, czesSciowo
zniesionych w 2016 r.: 28 sierpnia podczas specjalnego
szczytu ministrow spraw zagranicznych UE podjeto decyzje o
rozszerzeniu listy oséb objetych zakazem wjazdu na teren
Unii i ktorych aktywa zostang zamrozone. Dotychczas RFN
proponuje wykluczenie z tej grupy prezydenta tukaszenki.
Ma to pozwoli¢ UE na podtrzymanie dialogu z biatoruskimi
wtadzami. Niemieckie wtadze wezwaty réwniez Biatorus do
podjecia negocjacji z opozycjg: mogtyby one odby¢ sie w
ramach OBWE, ktdrej Biatorus jest cztonkiem. Jednoczesnie
Niemcy podkredlaja, ze o przysztosci panstwa muszg
zdecydowac przede wszystkim Biatorusini.

Dalsze mozliwosci reagowania. RFN dysponuje jednak
mozliwosciami zaostrzenia kursu, czego domagajg sie w
wewnatrzniemieckiej dyskusji Zieloni i FDP. Sfatszowanie
wybordéw oraz represje wobec protestujacych potepita takze
skrajnie lewicowa die Linke. W najmniejszym stopniu
krytyczna wobec wydarzen na Biatorusi jest Alternative flr
Deutschland (AfD): Waldemar Herdt, reprezentujacy partie
w komisji spraw zagranicznych w Bundestagu, podkreslit, ze
Biatorusini powinni samodzielnie zakonczy¢ trwajacy kryzys.

Jako panstwo petnigce przewodnictwo w Radzie UE i bedace
najwiekszym unijnym partnerem handlowym Biatorusi, RFN
mogtaby zaproponowac rozszerzenie obowigzujgcego
embarga na bron, np. o eksportowane do UE produkty rolne,
samochody ciezarowe i maszyny. Istnieje jednak ryzyko, ze
natozenie takich sankcji uderzytoby gtéwnie w biatoruskie
spoteczenstwo, a nie w elite wtadzy. Niemcy mogtyby
réwniez w wiekszym stopniu wykorzystaé¢ cztonkostwo w
Radzie Bezpieczeristwa ONZ do ponownego zorganizowania
specjalnego posiedzenia w sprawie sytuacji na Biatorusi
(pierwsze takie posiedzenie, z inicjatywy Estonii, odbyto sie
4 wrzesnia). W ramach wspierania opozycji mogtyby
zaoferowac azyl polityczny dla dysydentéw oraz stypendia
dla studentéw, zmuszonych do opuszczenia Biatorusi. Rzad
RFN moze by¢ rdéwniez zainteresowany pomoca dla
biatoruskich firm (szczegdlnie z obszaru IT), tworzgc dla nich
zachety dla relokacji dziatalnosci do Niemiec.

Ustabilizowaniu sytuacji na Biatorusi moze réwniez stuzy¢
wywieranie presji na Rosje. Perspektywa natozenia sankcji
na strone rosyjskg w zwigzku ze otruciem Aleksieja
Nawalnego, a takie coraz gtosniejsze postulaty
zablokowania projektu Nord Stream 2 miatyby sktoni¢ Rosje
do wptyniecia na biatoruskie wtadze, by ograniczyty represje

i podjety negocjacje z opozycjg. Ponadto RFN moze chetniej
podejmowac dziatania sygnalizujgce wieksze zaangazowanie
w regionalng polityke bezpieczedstwa. W ten sposéb
nalezatoby odczytywac zaciesnienie wspotpracy z Litwa,
jednym z najbardziej zaangazowanych panstw UE w sprawie
kryzysu na Biatorusi. Jej przejawem jest np. podpisanie w
lipcu br. przez litewskie i niemieckie resorty obrony
specjalnej umowy w sprawie tymczasowych pobytéw
cztonkdéw sit zbrojnych obu panistw na swoich terytoriach.
We wrzesniu RFN zgodzita sie na przeznaczenie 500 tys. euro
na wsparcie budowy obiektéw do magazynowania broni na
Litwie. Zbiezno$¢ czasowa zawarcia porozumienia z
kryzysem politycznym w sgsiedztwie Litwy moze postuzyc
RFN jako sygnat, ze Niemcy bedg wspieraty bezpieczernstwo
wschodniej flanki NATO i panistw cztonkowskich UE.

Whioski. Nasilajgca sie brutalnosc¢ biatoruskich wtadz wobec
protestujgcych i opozycji zmusi Niemcy do wykorzystania
kolejnych $rodkéw nacisku na administracje prezydenta
tukaszenki, np. rozszerzenia embarga na biatoruskie
produkty. Brak reakcji na dalsze represje statby w
sprzecznosci z czesto podkreslanym przez niemieckich
politykéw moralnym wymiarem polityki zagranicznej. Na rok
przed wyborami parlamentarnymi mogtoby to doprowadzi¢
do spadku poparcia rzgdzacych CDU/CSU i SPD na rzecz
Zielonych, ktorzy o wiele odwazniej niz rzad krytykuja
sytuacje zaréwno na Biatorusi, jak i w Ros;ji.

Kryzys na Biatorusi oraz otrucie Aleksieja Nawalnego
stanowig powazne wyzwanie dla strategii ,zmiany przez
zblizenie”, ktora byta jednym z filaréw tradycyjnej Ostpolitik.
Niemcy moga w obecnej sytuacji z wiekszg uwaga
wstuchiwac sie w argumenty podnoszone m.in. przez Polske
o potrzebie zmiany polityki wobec Rosji: odejscia od modelu
selektywnej wspotpracy oraz wiekszej gotowosci do
poswiecenia interesdw gospodarczych i wywierania nacisku
w obszarze bezpieczenistwa, np. zakonczenia konfliktu w
Donbasie. Odejscie od tego paradygmatu mogtoby oznaczac
wiekszg gotowosé do poszerzenia wspotpracy z painstwami
Partnerstwa Wschodniego i poparcie RFN dla wprowadzania
do programu inicjatyw, ktérych podjecie nie byto mozliwe ze
wzgledu na obawy o pogorszenie relacji z Rosjg. Pierwszym
krokiem w tym kierunku mogtoby by¢ pozyskanie poparcia
RFN dla rozwigzan gospodarczych dla Biatorusi, ktore Polska
w imieniu panstw Grupy Wyszehradzkiej ma zaproponowac
na kolejnym spotkaniu Rady UE. Taki program mdgtby
utatwi¢ wyjscie z impasu, powtdrzenie wyboréw oraz
wdrozenie reform systemu politycznego, a jednoczes$nie
stanowitby krok ku zréwnowazeniu rosyjskich wptywow na
Biatorusi.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogdrski, Sebastian Ptdciennik, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,
Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk



