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Perspektywy zréznicowania integracji
W unijnej polityce azylowej
Jolanta Szymanska

Rozmowy na temat reformy systemu dublinskiego, okreslajgcego odpowiedzialnos¢ paristw
cztonkowskich za rozpatrzenie wniosku, znalazty sie w klinczu. Dlatego Niemcy i Francja
zaproponowaty utworzenie mechanizmu solidarnosciowego, w ktorym ma uczestniczy¢ koalicja
chetnych. Tego rodzaju wspdtpraca na rzecz relokacji migrantéw uratowanych na Morzu
Srédziemnym to szansa na udzielenie im pomocy oraz zazegnanie sporéw miedzy paristwami
cztonkowskimi na tym tle. Zrdznicowanie integracji wtym obszarze niesie jednak ryzyko
postepujgcej fragmentacji strefy Schengen.

Od czasu eskalacji kryzysu uchodzczo-migracyjnego w 2015 r. podejmowane sg proby zreformowania
unijnego systemu azylowego. Mimo ograniczenia problemu nieregularnej migracji 0 92% w stosunku do
2015 r. (w 2018 r. liczba przypadkdéw nielegalnego przekraczania granicy spadta do 150 tys.) do UE wciaz
przybywajg migranci. Po zablokowaniu wtoskich portdw przez rzad Ruchu Pieciu Gwiazd i Ligi panstwa
europejskie zostaty zmuszone do poszukiwan rozwigzania sytuacji kryzysowej niemal przy kazdej prébie
przyjecia statku.

Panstwa Europy Potudniowej, w ktérych wcigz przebywa wielu azylantéw, apelujg do pozostatych
cztonkéw UE o solidarny podziat odpowiedzialnosci za przybyszy. W sierpniu br. wtadze Cypru wystaty do
Komisji Europejskiej (KE) oficjalny list wzywajgcy panstwa cztonkowskie do relokacji 50 tys. osob, ktdre
ztozyty w tym kraju wnioski o azyl. O wsparcie finansowe ioperacyjne apeluje réwniez Hiszpania, ktéra
mierzy sie obecnie z duzym naptywem migrantéw drogg morska.

Préby znalezienia ogdlnoeuropejskiego rozwigzania. W reakcji na kryzys migracyjny w 2015 r. UE
przyjeta dwa tymczasowe (na okres dwdch lat) programy relokacji uchodzcéw, z ktdrych pierwszy bazowat
na zasadzie dobrowolnosci, drugi zas na systemie podziatu kwotowego. Wzbudzity one wiele kontrowers;ji,
zwtaszcza w Europie Srodkowej, co przetozyto sie na stabe rezultaty ich implementacji. Mimo
niepowodzenia programow tymczasowych KE zaproponowata stworzenie na ich podstawie statego systemu
relokacji. Projekt Dublin+ (Dublin IV) zaktadat wprowadzenie do rozporzadzenia dublinskiego mechanizmu
korekcyjnego uruchamianego w sytuacjach zwiekszonej presji migracyjnej. Zatozono, ze jesli jeden kraj
otrzyma nieproporcjonalnie duzo wnioskow azylowych, kolejni wnioskodawcy bedg automatycznie
kierowani do innych panstw UE az do momentu zazegnania kryzysu. Alternatywng koncepcje przedstawity
panstwa V4, sceptyczne wobec pomystu KE. Promowana przez nie idea ,elastycznej solidarnosci” zaktadata
pozostawienie panstwom cztonkowskim decyzji co do formy wsparcia, jakiego mogg ichcg udzieli¢
najbardziej dotknietym kryzysem cztonkom UE. Wobec niemoznosci znalezienia kompromisu miedzy
zwolennikami  obu tych koncepcji panstwa cztonkowskie podjety prébe stworzenia w krajach
pozaeuropejskich osrodkow lokowania migrantow uratowanych na morzu. Ten pomyst napotkat jednak
opor ze strony panstw sgsiadujgcych z UE — potencjalnych gospodarzy tego typu obiektow.



Niemiecko-francuski mechanizm solidarnosciowy. Podejmowane ad hoc préby rozdzielania
migrantéw po kazdym przypadku przyjecia statku wywotujg spory miedzy panstwami, a przedtuzajace sie
negocjacje opdzniajg rozstrzygniecie ich sytuacji prawnej. Dlatego Niemcy i Francja zaproponowaty nowe
rozwigzanie. Pod koniec lipca w Paryzu, podczas nieformalnego spotkania ministréw spraw wewnetrznych
i spraw zagranicznych panstw UE oraz strefy Schengen, przedstawity projekt tzw. mechanizmu
solidarnosciowego, ktéry umozliwitby szybkie przyjmowanie migrantéw przez koalicje chetnych panstw,
w zamian za otwarcie portow przez Wtochy i Malte. Cho¢ szczegétéw planu nie ujawniono, wg gospodarza
spotkania prezydenta Emmanuela Macrona wole uczestnictwa w projekcie wyrazito czternascie panstw.
Jednak tylko osiem z nich — Francja, Niemcy, Portugalia, Luksemburg, Finlandia, Litwa, Chorwacja i Irlandia —
zadeklarowato ,,aktywny udziat”.

Francja i Niemcy licza na wypracowanie we wrze$niu formalnego porozumienia, ktére pozwoli na
zaangazowanie wiekszej grupy panstw. Zawigzanie tzw. wzmocnionej wspotpracy (na podst. art. 20
Traktatu o UE) wymaga uczestnictwa co najmniej dziewieciu panstw cztonkowskich. Che¢ wiaczenia do
projektu panstw spoza UE nalezgcych do strefy Schengen, tj. Norwegii czy Szwajcarii, jak réwniez
zastrzezenie, ze wzmocniona wspotpraca nie moze naruszaé ,rynku wewnetrznego ani spdéjnosci
gospodarczej, spotecznej iterytorialnej” (art. 326 Traktatu o funkcjonowaniu UE), stawia jednak pod
znakiem zapytania mozliwos¢ wykorzystania tego rozwigzania. Alternatywa pozostaje porozumienie
miedzyrzgdowe zawierane poza ramami traktatow.

Konsekwencje zréinicowania. Porozumienie ws. mechanizmu solidarno$ciowego bytoby okazjg do
przetamania trwajgcego od kilku lat impasu w pracach nad reformga polityki azylowej UE. Przy rzeczywistym
(a nie tylko deklaratywnym) zaangazowaniu cztonkdéw tworzy szanse na udzielenie wzglednie szybkiej,
efektywnej pomocy uciekinierom zrejondw konfliktéw, atakie na zatagodzenie istniejgcych miedzy
panstwami napiec na tym tle.

Zrdznicowanie integracji w obszarze migracji niesie jednak ryzyko o charakterze politycznym
i gospodarczym. Gdyby — mimo formalnych zastrzezen — doszto do ustanowienia wzmocnionej wspofpracy
w ramach polityki azylowej UE, wigzatoby sie to z konsekwencjami finansowymi. W nowych wieloletnich
ramach finansowych UE najpewniej zarezerwowano by odrebng pule srodkéw dla panstw, ktére zdecydujg
sie uczestniczyé w projekcie. Wspodtpraca w ramach koalicji chetnych — niezaleznie, czy realizowana na
podstawie art.20 TUE, czy umowy miedzyrzagdowej — niostaby rowniez negatywne konsekwencje dla
spoistosci strefy Schengen. Kontrole wewnatrz strefy juz dzi$ utrzymywane sg przez sze$¢ panstw — Francje,
Austrie, Niemcy, Danie, Szwecje i Norwegie. Wczesniejsze zapowiedzi Macrona dotyczace koniecznosci
powigzania cztonkostwa w strefie Schengen z zobowigzaniami odpowiedzialno$ci isolidarnosci sugerujg
wzmochnienie tendencji do tworzenia wewnetrznych kregdw w ramach Schengen w przypadku odmowy
uczestnictwa w mechanizmie solidarnosciowym. To zkolei moze mie¢ negatywne przetozenie na
funkcjonowanie jednolitego rynku, atakze na spoteczng percepcje integracji europejskiej. W specjalnym
badaniu Eurobarometru nt. percepcji Schengen blisko 70% Europejczykdw uznato strefe za jedno
z gtéwnych osiaggnie¢ integracji, a 75% docenito jej wptyw na rozwdj gospodarki swojego kraju.
W odniesieniu do obywateli Polski wskazniki te wyniosty odpowiednio 80% i 85%.

Perspektywy. Fiasko dotychczasowych préb reformy unijnego systemu azylowego nie przekresla
dalszych staran o przetamanie impasu wtej sprawie. Rzeczowej dyskusji na temat migracji sprzyja
opanowanie kryzysu i utrzymujace sie wysokie poparcie dla integracji europejskie;.

Powstajagcy wiasnie nowy wtoski rzad, w ktérym nie znajdzie sie antyimigrancka Liga pod wodza
dotychczasowego ministra spraw wewnetrznych Matteo Salviniego, najpewniej zdecyduje sie na
odblokowanie portédw. Roztaduje to istniejgce miedzy paristwami napiecie, nie rozwigze jednak problemoéw
unijnej polityki azylowej. Nie ustang naciski ze strony Wioch oraz innych panistw potudnia w sprawie
systemowego rozwigzania na rzecz solidarnosci w tym obszarze. Migracja pozostanie jednym z priorytetéw
Unii Europejskiej ze wzgledu na ptynace z jej otoczenia wyzwania.

W nowej kadencji instytucji unijnych polityka migracyjna bedzie rozwijana dwutorowo -
ustanowienie wzmocnionej wspétpracy lub innej formuty kooperacji w ramach koalicji chetnych nie sprawi,
7e porzucone zostana préby znalezienia ogélnoeuropejskiego rozwiazania. Swiadcza o tym m.in. zapowiedzi
programowe przysztej szefowej KE Ursuli von der Leyen dotyczace ,nowego paktu w sprawie migracji
i azylu”.

Zawigzanie wspotpracy na rzecz alokacji migrantéw w wezszym gronie panistw moze uspokoi¢ obawy
pozostatych cztonkédw UE, w tym Polski, i zacheci¢ ich do wiekszego zaangazowania, a przez to doprowadzic¢
do osiggniecia porozumienia ws. catosciowej reformy unijnego systemu azylowego. Dopuszczataby ona
najpewniej pewng doze elastycznosci w kwestii relokacji. Eskalacja wzajemnych oskarzen ws. migracji moze
jednak zaprzepasci¢ te szanse, utwardzajgc stanowiska stron. W konsekwencji podziaty w polityce
migracyjnej utrwalg sie, powaznie zagrazajac jednolitosci strefy Schengen i unijnego rynku.



