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Socjalisci umacniajg wiadze w Portugalii
Maciej Pawtowski

6 pazdziernika rzqdzqca Portugalig od 2015r. Partia Socjalistyczna (PS) wygrata wybory,
zwiekszajgc swojq reprezentacje w parlamencie. Sukces PS wynika ze skutecznosci polityki
ekonomicznej rzqdu Antdnio Costy istabosci opozycyjnej Partii Socjaldemokratycznej (PSD).
PS bedzie rzqdzi¢ samodzielnie dzieki poparciu mniejszych partii. Polske iPortugalie bedzie
tgczy¢ wizja silnych relacji transatlantyckich i roli tradycyjnych polityk budzetowych UE. Jednak
stanowiska obydwu paristw pozostang rozbiezne w zakresie polityki klimatycznej, migracyjnej
i integracji ekonomicznej UE.

PS zdobyta 36,65% gtosédw izwiekszyta liczbe deputowanych z86 do 106 w 230-osobowym
parlamencie. Pozostate mandaty uzyskaty: centroprawicowa (wbrew nazwie) PSD (77), Blok Lewicy (BE, 19),
komunistyczna Unitarna Koalicja Demokratyczna (CDU, 12), chadeckie Centrum Demokratyczno-Spoteczne
— Partia Ludowa (CDS-PP, 5), partia ekologéw , Ludzie, Zwierzeta, Natura” (PAN, 4) i mniej znaczace partie.

Przyczyny zwyciestwa socjalistéw. Kluczowym czynnikiem wzrostu popularnosci PS byto zbudowanie
wizerunku partii gwarantujacej, ze nie dojdzie do powrotu polityki oszczednosci prowadzonej w latach
2011-2015 przez rzad PSD. Podczas apogeum globalnego kryzysu finansowego w 2012 r. PKB spadto o 4%,
stopa bezrobocia wzrosta do 15,8%, a dtug publiczny — do 126,2% PKB. Centroprawicowy rzad w zamian za
unijny pakiet pomocowy zmniejszyt wéwczas wydatki na stuzbe zdrowia, edukacje i administracje publiczng,
obnizyt emerytury, zamrozit ptace minimalng oraz podwyzszyt podatki. Dzieki temu deficyt budzetowy spadt
211,2% PKB w2011r. do 4,5% w 2014, ale dtug publiczny rdst dalej, by osiggna¢ 130% PKB w 2014 r.
Réwnoczesnie bezrobocie wzrosto do poziomu 17% w 2013 r. (40% wsrdd oséb ponizej 25 roku zycia).

Po dojsciu do wtadzy w 2015 r. rzad Costy zdecydowat sie na odejscie od polityki oszczednosci. Mimo
to zredukowat deficyt budzetowy i dtug publiczny. Obnizono VAT na produkty rolno-spozywcze z 23% do
13%, dokonano waloryzacji emerytur i podwyzszono ptace minimalng (z 505 w 2015 do 600 euro w 2019 r.).
Przywrécono tez zlikwidowane przez PSD cztery dni wolne od pracy oraz 35-godzinny tydzien pracy
w administracji publicznej. Wprowadzono tez ulgi podatkowe dla start-updw i zagranicznych inwestoréw.
Przyniosto to wzrost konsumpcji i bezposrednich inwestycji zagranicznych (m.in. utworzenie oddziatu
Google w Lizbonie). Czynniki te wraz ze zwiekszonym popytem na portugalska turystyke i eksport napedzity
wzrost gospodarczy (po 2,5% rocznie w2017 r. i 2018 r.) i doprowadzity do spadku bezrobocia (do 6,2%
w 2019 r.). Wzrost PKB, zatrudnienia i ptacy minimalnej spowodowat zwiekszenie wptywow podatkowych
panstwa iredukcje deficytu budzetowego, ktéry na koniec 2019 r. ma wynies¢ zaledwie 0,2%. Rzad
wykorzystat tez dobrg koniunkture na rynkach finansowych do zrefinansowania dtugu publicznego, co
zmniejszyto go do poziomu 118,8% PKB.

Rzad Costy zachowat popularno$¢ pomimo afer, protestow inierozwigzanych problemoéw
spotecznych. Wyborcom PS nie przeszkadzajg rodzinne powigzania cztonkdw rzadu, w ktérym zasiadajq José
Vieira (minister pracy) i jego cérka Mariana (szefowa prezydium rzadu) oraz matzonkowie Eduardo Cabrita
(MSW) i Ana Vitorino (minister spraw morskich). Notowaniami gabinetu nie zachwiaty tez strajki ptacowe
nauczycieli i pielegniarek z lat 2018-2019 ani nieskuteczno$¢ w walce z pozarami laséw, w ktérych latem



2017 r. zgineto ponad 100 osdb. Wyborcy uznali, ze problemy niedofinansowania stuzby zdrowia, edukacji
i strazy pozarnej wynikajg z zaniechan wszystkich poprzednich rzadéw.

Wyzwania dla nowego rzadu. Costa chce utworzy¢ rzad mniejszosciowy PS z poparciem BE i CDU, tak
jak to miato miejsce w poprzedniej kadencji. Jednak wobec niespetnienia postulatéw strajkujgcych grup
zawodowych CDU w trakcie kampanii wyborczej wycofato poparcie dla rzadu. Z kolei BE podtrzymuje
wspotprace z PS, oczekujgc zwiekszenia wydatkow publicznych. Jesli do tego nie dojdzie, w trakcie kadencji
partia ta moze przejs¢ do opozycji. Wéwczas obalenie rzadu bedzie wymagato uchwalenia wotum
nieufnosci z prawicg, co dyskredytowatoby BE w oczach elektoratu. Partnerem dla PS moze by¢ tez PAN, dla
ktérego poparcie rzadu za cene realizacji ekologicznych postulatéw, jak zakaz wykorzystania dzikich
zwierzat w cyrku czy ograniczenie dostepu do uprawnien mysliwskich, moze byé korzystniejsze niz trwanie
W 0pozycji.

Staba kondycja strefy euro, amerykanskie cta na produkty spozywcze z UE i brexit mogg zmniejszy¢
dochody panstwa. Eksport stanowi 40% portugalskiego PKB, ajego gtéwnymi odbiorcami sg Hiszpania
(20,9%), Francja (13,4%), Niemcy (10,7%), Wielka Brytania (9,5%) i USA (5,5%). Wsrdd produktéw, ktére od
18 pazdziernika majg zostaé objete przez USA 25-procentowymi ctami, znajdujg sie wazne dla portugalskiej
gospodarki wino i oliwa z oliwek.

Dtugofalowym wyzwaniem jest kryzys demograficzny wynikajacy z emigracji istarzenia sie
spoteczenstwa oraz wyludnianie sie terendw wiejskich. Ludnos$¢ Portugalii zmniejszyta sie w latach 2012—-
2017 z10,5min do 10,3 min, aliczba mieszkancow wsi w latach 2013-2018 — z3,9 min do 2,77 min.
Migracje ludnosci z terendw wiejskich wzmacnia likwidacja infrastruktury spotecznej (szkoét, posterunkéw
policji, przychodni) na tych obszarach. Jednoczesnie, w potgczeniu z turystyky, zwieksza ona niedobory
mieszkaniowe w aglomeracjach Lizbony i Porto. Probleméw demograficznych nie rozwigzuje imigracja.
Rocznie do kraju przybywa zaledwie o ok. 5 tys. wiecej 0sdb, niz z niego emigruje.

Priorytety polityki europejskiej socjalistow. Rzagd PS popiera francuskie i hiszpanskie koncepcje
integracyjne, zgtaszajgc wtasne, zblizone do nich propozycje. Opowiada sie za przyspieszeniem
dekarbonizacji unijnych gospodarek i proponuje utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Przemian
Srodowiska (EUPS), wspierajacego przedsiebiorstwa wtym procesie. Transformacje ekologiczng ma
sfinansowa¢ opodatkowanie przez UE firm zanieczyszczajgcych srodowisko igigantéw cyfrowych.
W zakresie polityki migracyjne]j jest za utworzeniem mechanizmu solidarno$ciowego w celu rozdzielenia
0s6b ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg pomiedzy panstwa cztonkowskie UE. W kwestiach
ekonomicznych opowiada sie za utworzeniem budzetu strefy euro i odejSciem od kar w ramach procedury
nadmiernego deficytu (EDP) na rzecz nagradzania panstw zachowujacych dyscypline budzetows. Finalizacja
wspdlnego rynku ma utatwié¢ ekspansje portugalskich firm, m.in. Jeronimo Martins, bedacego jednym
z najwiekszych inwestoréw w Polsce. PS zabiega tez o wysokie naktady na wspdlng polityke rolng i polityke
spojnosci. Socjalisci popierajg tez rozwdj polityki bezpieczenstwa UE, ale podkreslajg, ze musi by¢ ona
komplementarna wobec NATO, nie zas konkurencyjna. Jednoczesnie jednak, ze wzgledu na wysokg wartosc
inwestycji chinskich w Portugalii (10 mld w 2018r.), rzad Costy bedzie zwolennikiem intensyfikacji
wspotpracy gospodarczej UE z Chinami.

Whioski i perspektywy. Poparcie BE i PAN oraz rozbieznosci miedzy partiami opozycji zapewnia
rzgdowi PS stabilno$é, mimo jego mniejszosciowego charakteru. Jezeli w dalszym ciggu bedzie on w stanie
taczy¢ aktywna polityke spoteczng z rGwnowaga budzetowa, moze utrzymac wysokie poparcie przez kolejne
lata. Jesli jednak dochody panstwa spadng, wymuszajagc powrdt do polityki oszczednosci, rzad straci
poparcie wyborcéw na rzecz BE lub CDU.

Przyktad Portugalii, w ktérej udato sie poprawié sytuacje gospodarczg mimo odejscia od polityki
oszczednosci, bedzie wykorzystywany przez panstwa potudnia Europy w dazeniu do ztagodzenia polityki
fiskalnej UE. Sprzyja¢ bedzie temu powotanie Wtocha Paolo Gentiloniego na stanowisko komisarza UE do
spraw ekonomicznych, a takze utrzymujgca sie niska inflacja i niski wzrost gospodarczy w strefie euro.

Stanowiska rzgdéw Polski iPortugalii pozostang sprzeczne w kwestiach tempa dekarbonizacji
gospodarki UE, reformy polityki migracyjnej i azylowej oraz utworzenia budzetu strefy euro. Jednak samo
utworzenie EUPS moze by¢ korzystng dla Polski forma kompensacji kosztéw odejscia od wegla.
Jednoczesnie Polska iPortugalia majg zblizone stanowisko w odniesieniu do relacji transatlantyckich.
Obszarami wspotpracy mogg byc¢ tez finalizacja wspdlnego rynku i negocjacje budzetowe. Obydwa parnistwa
beda walczy¢ o przyznanie mozliwie jak najwiekszych srodkéw na wspdlng polityke rolng i polityke
spojnosci. Warto tez, by Polska iPortugalia, majace zblizone problemy spoteczne ipoziom zycia,
wspotpracowaty w zakresie tworzenia unijnych polityk na rzecz poprawy jakosci mieszkalnictwa, stuzby
zdrowia, edukacji i rozwoju obszaréw wiejskich.
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