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Wspdlna odpowiedz na kryzysy

— w kierunku Europejskiej Unii Zdrowotnej

Jolanta Szymanska

Komisja Europejska (KE) zaprezentowata pakiet wnioskdw legislacyjnych, inicjujgcych tworzenie

Europejskiej Unii Zdrowotnej. Propozycje zmierzajg do wzmocnienia zarzgdzania kryzysowego w obliczu

transgranicznych zagrozen zdrowia, w tym reformy instytucji tego obszaru. Nie naruszajg one kompetenc;ji

panstw cztonkowskich okresSlonych w traktatach, ale stanowig zachete do scislejszej wspotpracy

w dziedzinie zdrowia na poziomie UE. W dtuzszej perspektywie moze to utorowac droge do rewizji

kompetencji Unii i panstw w polityce zdrowotne;j.

Tworzenie Europejskiej Unii Zdrowotnej zapowiedziane
zostato przez przewodniczacg KE Ursule von der Leyen w
oredziu o stanie Unii. Na tej podstawie w pofowie listopada
br. KE przedstawita pakiet zawierajagcy m.in. wniosek ws.
rozporzadzenia o powaznych transgranicznych zagrozeniach
zdrowia oraz wnioski ws. rozszerzenia mandatéow
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
(ECDC) oraz Europejskiej Agencji Lekdw (EMA). Nastepnie
24 listopada opublikowata strategie farmaceutyczng dla
Europy. W przysztym roku planuje natomiast prezentacje
europejskiego planu walki z rakiem. Jak argumentuje KE,
whnioski te sg z jednej strony odbiciem doswiadczen
pierwszego etapu pandemii COVID-19, z drugiej za$
odpowiedzia na dtugofalowe wyzwania zdrowotne UE.
Wychodzg tez naprzeciw spotecznym oczekiwaniom co do
zwiekszonego zaangazowania UE w rozwigzywanie kryzysow
zdrowotnych — w  badaniu  Eurobarometru 66%
Europejczykdw uznato, ze UE powinna mieé¢ wieksze
kompetencje w tym zakresie, a 54% opowiedziato sie za
zwiekszeniem budzetu UE na ochrone zdrowia. Plany KE w
wiekszos$ci wpisujg sie w przedstawiony przez nig w maju br.
program UE dla zdrowia (EU4Health) na lata 2021-2027.

Zarzadzanie kryzysowe. Propozycja KE zaktada mozliwosé
wprowadzenia (na czas okreslony) stanu nadzwyczajnego w
obszarze zdrowia na poziomie UE, w celu stosowania
unijnych Srodkéw. Decyzje o sytuacji nadzwyczajnej
podejmowaé ma Komisja przy wsparciu specjalnego
komitetu doradczego ds. kryzyséw zdrowotnych, w sktad

ktorego wejdg powotywani przez nig eksperci. Wedtug
propozycji usprawnieniu ma tez ulec system planowania
gotowosci i reagowania na kryzysy. Komisja bedzie
odpowiadac za przygotowanie ogdlnoeuropejskiego planu
dziatania na wypadek sytuacji kryzysowej, natomiast
panstwa cztonkowskie bedg przedstawiac krajowe raporty w

tej sprawie. Na ich podstawie Komisja i Komitet
Bezpieczenstwa Zdrowia bedg wydawac regularnie
zalecenia dot. ewentualnych luk w  systemach

bezpieczenstwa. Komisja ma tez zyskaé¢ uprawnienia do
organizowania szkolen dla pracownikéw ochrony zdrowia i
wspierac¢ panstwa w organizowaniu wspélnych zamdwien na
Srodki medyczne.

W zwigzku z nowymi wyzwaniami rozszerzony zostanie
mandat Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chordb, ktdre stanie sie centralnym punktem europejskiej
sieci nadzoru epidemiologicznego. Agencja ma koordynowacé
platforme internetowa umozliwiajgcg staty monitoring
zagrozen zdrowotnych zgodnie ze wspdlnymi normami i
definicjami, a takze zbudowa¢ sie¢ laboratoridow
referencyjnych UE Swiadczgcych doradztwo nt. nowych
patogendw. Bedzie takze uczestniczy¢ w audycie krajowych
planéw gotowosci i w testowaniu wytrzymatosci systemow.
W razie potrzeby uzyska mozliwos$¢ uruchamiania specjalnej
grupy zadaniowej ds. zdrowia w celu wspierania lokalnych
dziatan w panstwach cztonkowskich. Wzmocnione zostang
ponadto kompetencje Europejskiej Agencji Lekow, ktdra
poza monitorowaniem bezpieczenstwa lekow zajmie sie tez
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minimalizowaniem skutkéw niedoboréw lekéw i wyrobow
medycznych, doradztwem nt. lekéw i ich zastosowania,
koordynacja badan  monitorujacych  skutecznos$¢ i
bezpieczenstwo szczepionek oraz badan klinicznych.
Docelowo obie agencje wesprze tez nowy organ ds.
gotowosci i reagowania w nadzwyczajnych sytuacjach
zagrozenia zdrowia (HERA). Bedzie on odpowiadaé za
$ledzenie problemdéw biomedycznych, zwiekszanie dostepu
panstw cztonkowskich do lekow i sprzetu medycznego dzieki
produkcji i udzielanie zamdéwien publicznych na dostawy w
sytuacjach nadzwyczajnych, a takze inicjowanie zakupdw i
dystrybucje szczepionek.

Strategia farmaceutyczna. Celem strategii jest nie tylko
wzmocnienie mechanizméw antykryzysowych, ale tez
zapewnienie Europejczykom dostepu do przystepnych
cenowo lekéw w  diugim  okresie,  wspieranie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przemystu
farmaceutycznego w UE (sektor ten odpowiada za 800 tys.
miejsc pracy i ok. 110 mld euro nadwyzki handlowej UE) oraz
utrwalenie silnej pozycji Unii jako promotorki wysokich
standarddw jakosci, skutecznosci i bezpieczeristwa na arenie
miedzynarodowej. Realizacji tych celéw majg stuzyc

konkretne  dziatania, w tym m.in.:  dokonanie
ukierunkowanych na innowacje zmian w prawie
farmaceutycznym;  konsultacje z branzg w celu

zdiagnozowania stabych ogniw w globalnym tancuchu
dostaw lekéw o krytycznym znaczeniu; koordynacja
krajowych polityk w zakresie ustalania cen, refundacji i
zamowien publicznych w celu zwiekszenia dostepnosci
lekdw na rynku; utworzenie europejskiej przestrzeni danych
dot. zdrowia (potaczonego systemu z dostepem do
poréwnywalnych i interoperacyjnych baz danych z catej UE);
wspieranie badan naukowych i innowacji w dziedzinie
zdrowia publicznego (i dostosowanie badan klinicznych do
potrzeb pacjentow i stuzby zdrowia) m.in. poprzez
wykorzystanie programoéw ,Horyzont 2020” i EU4Health.
Strategia w potgczeniu z oczekiwanym planem walki z rakiem
ma tez umozliwi¢ pacjentom w catej UE wysokie]j jakosci
profilaktyke (np. szczepienia przeciwko mozliwym do
unikniecia zakazeniom wywotujagcym raka), leczenie oraz
dostep do najnowszych metod terapeutycznych.

Miedzynarodowy traktat ws. pandemii. Dopetnieniem unii
zdrowotnej ma by¢ globalna wspodfpraca na rzecz
przeciwdziatania kryzysom. Instytucje UE lansujg koncepcje
traktatu na rzecz zwalczania pandemii. Na szczycie G-20 szef
Rady  Europejskiej Charles Michel zaproponowat
wynegocjowanie takiego dokumentu przez wszystkie
panstwa, organizacje i agencje Narodow Zjednoczonych, a

zwtaszcza Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO). Ma on
zapewni¢ szybszg i bardziej skoordynowang reakcje na
kryzysy zdrowotne, umozliwi¢ sprawng wymiane informacji
nt. zagrozen oraz dostawy potrzebnego sprzetu
medycznego. Podczas grudniowego szczytu  Rady
Europejskiej (RE) idee wzmacniania globalnej wspotpracy w
dziedzinie zdrowia, w tym zawarcie miedzynarodowego
traktatu ws. pandemii w ramach swiatowe] organizacji
zdrowia, poparli przywodcy panstw cztonkowskich.
Jednoczesnie  podkreslili  oni  potrzebe  dalszego
zaangazowania Unii w miedzynarodowy program COVAX,
majacy zagwarantowaé wszystkim przystepny cenowo i
sprawiedliwy dostep do szczepionek.

Whioski. Deficyt koordynacji wspodtpracy zwtaszcza w
pierwszej fazie pandemii, w potaczeniu z wysokim
poparciem spotecznym dla zwiekszonej interwencji UE,
sprawia, ze instytucje unijne konsekwentnie dazg do
rozszerzenia wspolnych dziatan na rzecz ochrony zdrowia,
zarowno w wymiarze wewnatrzunijnym, jak i globalnym.
Tworzenie Europejskiej Unii Zdrowotnej i promowanie
zawarcia miedzynarodowego traktatu ws. pandemii s3
wyrazem rosngcych ambicji UE w tej dziedzinie.

Panstwa cztonkowskie, w tym Polska, z jednej strony
doceniajg wsparcie ptyngce z UE dla krajowych systemow
opieki zdrowotnej (np. zawarcie przez Komisje umdéw kupna
szczepionek z wyprzedzeniem), z drugiej za$ ostroznie
podchodzg do przekazywania instytucjom UE kompetencji w
ochronie zdrowia oraz wyraznego zwiekszania nakfadéw
finansowych na unijne programy zdrowotne ($wiadczy o tym
proba dokonania cie¢ w tym obszarze podczas szczytu
budzetowego RE z lipca br.). Przetamanie impasu w
negocjacjach  wieloletniego  budzetu UE  podczas
grudniowego szczytu otwiera droge do realizacji
przedtozonych przez Komisje zatozen Europejskiej Unii
Zdrowotnej. Trudna sytuacja gospodarcza po pandemii
bedzie ogranicza¢ mozliwosci przeprowadzenia gtebszych
reform w polityce zdrowotnej UE w najblizszych latach.
W dtuzszym okresie pozytywne rezultaty projektu unii
zdrowotnej mogg jednak os$mieli¢ instytucje UE do
promowania rewizji podziatu uprawnien w tej materii
pomiedzy UE i panistwa cztonkowskie.

W wymiarze globalnym inicjatywom UE na rzecz zdrowia
sprzyja sytuacja polityczna w Stanach Zjednoczonych po
wyborach prezydenckich. UE liczy, ze nowy amerykanski
prezydent Joe Biden, w odrdznieniu od swojego
poprzednika, poprze jej miedzynarodowe inicjatywy na rzecz
walki z pandemia.
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