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Stosunki Butgarii z USA — pola wspotpracy i rozbieznosci

Jakub Piertkowski

Dla Butgarii gtéwnym sojusznikiem wojskowym sq Stany Zjednoczone. Bufgaria jest zas dla nich
waznym partnerem w zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu. Rownoczesnie butgarsko-
rosyjska wspdtpraca energetyczna koliduje z dgzeniem USA do ograniczania wptywdw Rosji
i uzyskania pozycji istotnego dostawcy gazu na Batkany. Amerykaniski sprzeciw zapewne nie
powstrzyma butgarskich plandw budowy odnogi gazociggu TurkStream, gwarantujgcej Rosji
dalszq dominacje energetycznq nad regionem.

Spoteczenstwo butgarskie jest niechetne USA isympatyzuje z Rosjg. Potwierdza to m.in. badanie
Gallupa z 2016 r., w ktorym tylko 17% Butgaréw chciatoby za sojusznika USA, a az 42% — Rosje (w Polsce
odpowiednio 49% i 10%; w Rumunii 51% i 15%). Dlatego premier Bojko Borisow i jego partia Obywatele za
Europejskim Rozwojem Butgarii (GERB) unikajg manifestowania bliskich relacji z USA i zabiegajg o dobre
kontakty zRosjg. Do rzadu wchodzi takze sojusz Zjednoczonych Patriotéw, ztozony ztrzech partii
nacjonalistycznych, z ktérych dwie sg antyamerykanskie i prorosyjskie. Takimi tez sg opozycyjne Butgarska
Partia Socjalistyczna oraz Wola. Z kolei proamerykanski Ruch na rzecz Praw i Wolnosci jako ugrupowanie
mniejszosci tureckiej jest izolowany na butgarskiej scenie politycznej. Niechetny rzgdowi bezpartyjny
prezydent Rumen Radew chce taczy¢ cztonkostwo w NATO i UE z bliskimi relacjami z Rosja.

Partnerstwo wojskowe. Ze wzgledu na zadawnione spory terytorialne iliczng mniejszos$¢ turecka
Butgaria stale uwaza Turcje za powazne zagrozenie. Neutralizowa¢ je majg cztonkostwo w NATO i sojusz
z USA. By go umocnic¢, butgarscy zotnierze uczestniczyli w stabilizacji Iraku (odznaczyli sie m.in., bronigc
wraz z Polakami City Hall w Karbali), a 159 z nich do dzi$ jest w Afganistanie. Na mocy umowy o wspotpracy
obronnej z 2006 r. Butgaria udostepnia wojskom USA poligon Nowo Seto, lotniska Bezmer i Graf Ignatiewo
oraz magazyny w Ajtos. Obecnie stuzg im one gtdwnie do ¢wiczen, lecz wczesniej byly kluczowe dla
zaopatrzenia sit w Afganistanie. Armia butgarska otrzymata od USA sprzet i szkolenia za ok. 200 min dol.
i inwestycje w infrastrukture za 100 min.

Rzad Borisowa, by nie naraza¢ sie na krytyke prezydenta USA Donalda Trumpa za zaniedbywanie
obowigzkéw w NATO, przyjat plan modernizacji armii i wzrostu wydatkéw na nig do 2% PKB do 2024r.
W styczniu br. ogtosit zakup osmiu F-16. Negocjowat cene do 10 lipca, gdyz oferta USA przewyzszata
rezerwe budzetowa na ten cel. Ostatecznie Butgaria zapfaci 1,251 mld dol., ale juz po zawarciu umowy
uzyska 60 mIn rabatu. Zakup F-16 jako zbyt drogi ostro krytykuje prezydent Radew — wyszkolony w USA byty
dowddca lotnictwa.

Bron reczna i amunicja radzieckich typdw jest eksportowana przez Butgarie do USA iz ich poparciem
takze do Iraku i Arabii Saudyjskiej, skad trafia do Jemenu i Syrii. W 2017 r. kontrakty te warte byty ok.
1,2 mld euro. Jednak butgarski przemyst zbrojeniowy wymaga pilnej modernizacji. Nadzieje na inwestycje
rzad Borisowa wigze z zakupami sprzetu w USA. Bytoby to jego wielkim sukcesem, gdyz Butgarie dotyka
kryzys inwestycji zagranicznych — w latach 2017 i 2018 wynosity tylko 10% wartosci z 2007 r.



Wspotpraca na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Wysoki poziom korupcji i przestepczosci
zorganizowanej oraz stabos¢ instytucji panstwowych Butgarii sprzyjajg wykorzystaniu jej terytorium do
operacji logistycznych przez terrorystdw iopresyjne rezimy. Potwierdzajg to przypadki butgarskich
obywateli zamieszanych w tamanie embarga na sprzedaz czesci lotniczych rezimowi Baszara al-Asada czy
m.in. w przemyt 25 min euro i 100 pojazdéw dla syryjskich dzihadystéw. W lutym br. USA wykryty, ze rezim
Nicoldsa Maduro wyprowadzit ok. 80-120 min dol. przez nieujawniony z nazwy maty butgarski bank.
W rezultacie w marcu br. dla zaciesnienia wspotpracy na wizyte studyjng do USA zaproszeni zostali
butgarski minister spraw wewnetrznych zszefami stuzb policyjnych ispecjalnych oraz prokuratury
generalnej.

Butgaria zabiega o zniesienie wiz do USA. Jednak obecnie objecie jej programem jest niemozliwe
gtéwnie ze wzgledu na zbyt wiele odrzuconych wnioskéw wizowych. Dopuszcza on poziom odmow mniejszy
niz 3%. Tymczasem w 2018 r. dla obywateli Butgarii byto to 11,32% (dla Polski — 3,99%, Chorwacji — 5,92%,
Rumunii — 10,42%). USA obawiajg sie takze luk w butgarskim systemie bezpieczenstwa wewnetrznego.
W pazdzierniku ub.r. wybucht skandal korupcyjny w agencji rozpatrujgcej wnioski o obywatelstwo. Nadano
je m.in. 114 osobom poszukiwanym przez Interpol — wtym skazanemu na 20 lat wiezienia w USA za
oszustwa rosyjskiemu milionerowi Siergiejowi Adoniewowi. Natomiast restrykcyjna polityka imigracyjna
Trumpa wzmaga obawy Bufgarii o sytuacje ok. 400 tys. rodakéw w USA. Dlatego stara sie ona o zawarcie
umowy w sprawie objecia ich utatwieniami w zakresie polityki socjalnej.

Kontrowersje gazowe. Butgarska wspoétpraca energetyczna z Rosjg jest gtdwnym powodem
odktadania przez Trumpa spotkania, o ktdre zabiega Borisow. W najblizszych latach Rosja zamierza
uniezalezni¢ sie od tranzytu przez Ukraine poprzez zbudowanie omijajgcych jg gazociggéw. Dlatego
Butgaria, by dalej czerpad zyski za tranzyt rosyjskiego gazu na Batkany, chce budowy przez swoje terytorium
odnogi biegngcego do Turcji rosyjskiego gazociggu TurkStream. Plany te jako umacniajgce zaleznos¢ regionu
od Rosji krytykowat w grudniu ub.r. zastepca sekretarza stanu USA John Sullivan. Butgaria planuje takze
budowe witasnego hubu, by zosta¢ regionalnym dystrybutorem gazu. Tymczasem USA zamierzajg stac sie
kluczowym dostawcg gazu na Batkany przez rozwijajacy sie hub w Grecji — juz dziatajgcy terminal LNG koto
Aten oraz uruchamiany jesienig w Aleksandropolis w Tracji.

Butgaria obawia sie, ze instytucje UE i dyplomacja USA beda dazy¢ do zablokowania budowy odnogi
TurkStream. Wtadze butgarskie zarzucajg Komisji Europejskiej stosowanie podwdjnych standardéw. Byta
ona niechetna ingerencji w niemiecko-rosyjski Nord Stream 2, chociaz wczesniej — we wspotpracy
z dyplomacjg USA — zablokowata budowe rosyjsko-butgarskiego gazociggu South Stream jako niezgodnego
zprawem UE. By odeprze¢ wymierzong w projekt krytyke, Butgaria przedstawia budowe odnogi
TurkStreamu jako dywersyfikacje dostaw do wtasnego hubu. W maju br., by zademonstrowac niezaleznos¢
od Rosji, zakontraktowata tez niewielkie dostawy LNG z USA przez Grecje. Wybdr saudyjsko-wtoskiego
konsorcjum do budowy odnogi miat zapobiec obtozeniu jej sankcjami z ustawy Kongresu o konkurencyjnych
projektach energetycznych. Objecie nimi saudyjskiej firmy miato by¢ dla USA politycznie i gospodarczo zbyt
kosztowne. Plan ten nie powiddt sie wskutek wycofania sie saudyjskiego kontrahenta.

Whioski. Sympatie spoteczenstwa i nadzieje na zyski za tranzyt rosyjskiego gazu sktaniajg Butgarie do
wstrzemiezliwosci w relacjach z USA. Jednak rzad Borisowa stara sie prezentowac im jako lojalny sojusznik.
Dlatego mimo trudnosci finansowych kupuje osiem F-16. Jednak kontrakt ten jest zbyt maty, by mogt by¢
dla niego istotng kartg przetargowg wobec administracji Trumpa. Rownoczesnie USA nie uwazajg dziatan
sktaniajgcych Butgarie do wiekszego wysitku sojuszniczego za konieczne, gdyz zdajg sobie sprawe z oporu jej
spoteczenstwa i niewielkich mozliwosci finansowych. Butgaria jest za to istotnym partnerem USA w walce
z terroryzmem i finansowaniem opresyjnych rezimow. Jednak nie byto to dotychczas priorytetem
butgarskich organéw bezpieczenstwa. Dopingujgco moze na nie wptyngé¢ obawa, ze ujawnione przez USA
luki w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego negatywnie wplyng na starania Butgarii o cztonkostwo
w strefie Schengen, a takze ERM Il i unii bankowej.

Butgaria nie zamierza — podobnie jak wiekszos¢ krajéow regionu — zabiegaé o uniezaleznienie od
dostaw gazu zRosji. Zbudowag odnogi TurkStream wigze nadzieje na zyski ztranzytu. Koliduje to
z prowadzong przez USA polityka powstrzymywania Rosji i ich ambicjami, by zostaé kluczowym dostawca
dla Batkandéw przez greckie terminale LNG. Cho¢ USA sygnalizujg sprzeciw, Butgaria zapewne nie zarzuci
swoich planéw. Nie mozna wykluczyé¢, ze bedzie to skutkowac naciskami ekonomicznymi na podmioty
butgarskie zaangazowane w ten projekt.

Z punktu widzenia Polski zaciesnienie wspotpracy Butgarii z USA poprzez zakup F-16 umacnia
bezpieczenstwo potudniowo-wschodnich rubiezy UE i NATO. Jednak potencjalny butgarsko-amerykanski
konflikt o budowe odnogi TurkStream niesie ryzyko ostabienia spdjnosci Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego,
o ktorej zachowanie zabiega Polska. Udziat Butgarii w tym projekcie utatwi utrzymanie rosyjskiej dominacji
energetycznej na Batkanach. TurkStream wraz z Nord Stream 2 pozwolg bowiem zrezygnowac z tranzytu
przez Ukraing, co jest celem strategicznym polityki Rosji.



