RAPORT PISM

Konflikt izraelsko-palestynski 2020

CZERWIEC 2020

SARA NOWACKA | MICHAE WOJNAROWICZ | SZYMON ZAREBA







Konflikt izraelsko-palestynski 2020.
Rok ztego przetomu

Sara Nowacka | Michat Wojnarowicz | Szymon Zareba

Redaktor
Karol Wasilewski



© Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 2020

Zdjecie na oktadce
Shutterstock.com

Redakcja tekstu i korekta
Marta Przytuska-Brzostek

Redakcja techniczna i projekt oktadki
Dorota Dotegowska

ISBN 978-83-66091-52-8 (e-book)

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych
ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa

tel. (+48) 22 556 80 00, faks (+48) 22 556 80 99
pism@pism.pl, www.pism.pl



SPIS TRESCI

WNIOSKI. . o 5
A AT S 1€ o 7
KONTIIKEWCZOIQ ... oo 9
Etapy KONfliKTU ..o 9
ProCes POKOJOWY . . .. 12
Oslo L, OSIO I oo 12

CaAMP DAVIA. . 13
Arabska Inicjatywa POKOJOWA . .. ... 14
Kwartet Bliskowschodni ... 15

INNE INICJAtYWY POKOJOWE . .. . e 16
KONTHKE AZIS ..o 17

Donalda Trumpa wizja rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego. . .. 17

Sytuacja na terytoriach palestynskich ............. ... ... 19
Sytuacja polityczna w Palestynie. ... . 23
Sytuacja politycznaw lzraelu ... 24
Badania opinii publicznej ... ... 26
Dziatania podmiotow miedzynarodowych ..., 29
UNIO EUrOPRE)SKA . . .o 30
ONZ i sgdownictwo MiedzyNarOdOWE . .. ...ttt 31
Panstwa na Bliskim Wschodzie........... ... .. ... ... ... .. ... 32
Inni aktorzy globalni. ... .. 33
POISKA . . 34
KONl K UL, o 35
Czynniki uprawdopodabniajgce i hamujgce aneksje ..................... 35
Izraelski przekaz polityczny w sprawie aneksji. ..., 38
Ocena argumentacijiizraelskie) .......... . 39
Argumenty Prawne [Zraela . ... . 40

ZOKONCZENI. .« o o 46






WNIOSKI

Konfliktizraelsko-palestynskijest jednym z najwazniejszych procesow oddziatujgcych
Nna sytuacje polityczno-spoteczng na Bliskim Wschodzie. Cho¢ jego intensywnosc
w ostatnich latach zmalata, w 2020 r. moze dojs¢ do przetomu. Wigze sie to
z upublicznieniem inicjatywy pokojowej prezydenta USA Donalda Trumpa — tzw. planu
Trumpa - i zapowiedziang przez Izrael aneksjq osiedli zydowskich na Zachodnim
Brzegu.

Wdrozenie planu Trumpa w obecnej formie jest skrajnie nieprawdopodobne.
Wskazujg na to brak zgody spotecznosci miedzynarodowej i negatywny stosunek
Palestynczykow zarowno do samego planu, jak i do obecnej administracji USA. Ten
ostatni czynnik uniemozliwia tez jakiekolwiek negocjacje, ktére mogtyby stanowic
punkt wyjscia dla realizacji planu.

Choc¢ plan Trumpa nie zostanie zrealizowany, dat impuls izraelskiemu rzgdowi do
opracowania projektu aneksji czesci Zachodniego Brzegu. Wola przeprowadzenia
aneksji bedzie silniejsza w zwigzku z grozbg zmiany stanowiska amerykanskiej
administracji, obecnie skrajnie przychylnego izraelskiej prawicy, w razie wyboru
prezydenta z Partii Demokratycznej w listopadzie br. Jest bardzo prawdopodobne,
ze w najblizszym czasie dojdzie do aneksji przynajmniej najwazniejszych osiedli
izraelskich na Zachodnim Brzegu.

Aneksja czesci Zachodniego Brzegu lub potozonych tam osiedli zydowskich
bedzie narusza¢ prawo do samostanowienia narodu palestynskiego, uznawane
przez ONZ i zdecydowanq wiekszosC panstw, w tym Polske. W opinii spotecznosci
miedzynarodowej w ramach rozwigzania dwupanstwowego Palestynczycy sq
uprawnieni do utworzenia wiasnego panstwa na obszarze obejmujgcym Zachodni
Brzeg i Strefe Gazy, ze Wschodniq Jerozolimag jako stolicag.

7 fakty, ze lIzrael przejgt w 1967 r. Zachodni Brzeg w wyniku dziatan podjetych
W samoobronie, nie wynikajg dla niego zadne dodatkowe uprawnienia. Obszar
pozostaje terytorium okupowanym, na ktorym Izrael jako okupant musi przestrzegac
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Aneksja Zachodniego Brzegu w catosci
lub czesci bedzie usankcjonowaniem wieloletnigj nielegalnej polityki przenoszenia
tamizraelskiejludnosci. Bedzie teznaruszac inne normy, m.in. zakazujgce ograniczania
praw ludnosci cywilnej terytorium okupowanego — w tym wypadku Palestynczykow.
Stan faktyczny, ktory stworzy aneksja, bedzie prowadzi¢c do dalszych naruszen prawa
humanitarnego, takze ciezkich, stanowigcych zbrodnie wojenne.

Aneksja bedzie tez razqco sprzeczna z utrwalonym w miedzynarodowym prawie
zwyczajowym zakazem uzyskiwania nabytkow terytorialnych w wyniku uzycia sity.
Z Uwagi na zwigzane z nig naruszenia podstawowych praw cztowieka i norm prawa
humanitarnego nie mozna bedzie rowniez potraktowac jej jako zgodnej z prawem
miedzynarodowym reakcji na — zarzucane przez lzrael stronie palestynskiej —tamanie
porozumien z Oslo, regulujgcych status Zachodniego Brzegu.

Aneksja stworzy precedens do przywtaszczania przez Izrael kolejnych palestynskich
terytoriow, ktore znajdowaty sie w jego granicach po 1967 r. Moze to zniweczyC¢ do-
tychczasowy dwupanstwowy model rozwigzania konfliktu, poniewaz Palestyn-
czycy nie bedg chcieli zgodzi¢ sie na rozwigzanie, ktore stawia ich w jeszcze
bardziej nieuprzywilejowanej sytuacji (wskutek kolejnych aneksji, stosowanych przez
Izrael jako srodek nacisku w kolejnych negocjacjach, Palestynczycy musieliby sie



godzi¢ na ograniczanie terytorium ich przysziego panstwa). Doprowadzi to wsrdd
ludnosci palestynskiej i wspierajgcej jg spotecznosci miedzynarodowej do wzrostu
poparcia dla rozwigzania zaktadajgcego powstanie demokratycznego panstwa
dwunarodowego. Jednak obecnie bardziej realng alternatywqg dla tego scenariusza
jest powstanie panstwa dwunarodowego, w ktorym Palestynczycy nie bedq miel
rownych praw, zatem niedemokratycznego, z panujgcq segregacja religijno-
etniczna.

W wypadku aneksji nie dojdzie do otwartego konfliktu panstw aralbskich i Izraela,
na co wskazujg postepujgca normalizacja ich wzajemnych stosunkow, a takze
interesy w relacjach z USA. Jednak opinia spoteczenstw arabskich na temat Izraela
i ich krytyczny stosunek do bliskich relacji arabskich rezimow z rzgdem Netanjahu
oznaczajg prawdopodobny  wybuch niepokojow spotecznych | masowych
protestow w tych panstwach. Podobnych reakcji nalezy spodziewac sie ze strony
Palestynczykow, ktorzy jako lbardzo prawdopodobng konsekwencje aneksji
przewidujg wybuch trzeciej intifady.

W interesie panstw i organizacji miedzynarodowych, ktére opowiadajg sie za
porzqdkiem opartym na prawie miedzynarodowym, lezy stanowczy sprzeciw wobec
ewentudlnejaneksjiiodmowa jejuznania. Jest wskazane, aby Polska i Unia Europejska
zintensyfikowaty dziatania dyplomatyczne w celu zapobiezenia jej, a gdyby do nigj
doszto — zadeklarowaty, ze jej nie uznajq. W tym drugim wypadku UE powinna takze
rozwazy¢ wzmochnienie egzekwowania norm dotyczgcych oznakowania produktow
pochodzgcych z osiedli, a takze uzaleznienie rozwoju wspotpracy z lzraelem od
poszanowania praw Palestynczykow na obszarach anektowanych. Jednoczesnie
UE, w obliczu aneksji oraz malejgcych wraz z nig szans na powodzenie rozwigzania
dwupanstwowego, powinna wszczgc dialog z Autonomig Palestyriskg na temat
formuty dalszej wspotpracy finansowej i politycznej.



WSTEP

Konflikt izraelsko-palestynski jest jednym z najwazniejszych procesow politycz-
no-spotecznych Bliskiego Wschodu. W literaturze jest opisywany jako ,konflikt bliskow-
schodni”, a proby wypracowania kompromisu jako ,bliskowschodni proces pokojowy”.
Umiedzynarodowienie konfliktu izraelsko-palestyriskiego jest zarazem jednym z podsta-
wowych problemow, ktore utrudniajg jego rozwigzanie. Od dekad wiele panstw jest za-
angazowanych w ten konflikt, rozpoznawalny takze przez spoteczenstwa poza Bliskim
Wschodem. Proizraelska polityka USA, kluczowego zewnetrznego aktora i najwazniej-
szego mediatora w tym sporze, wptywajgca nie tylko na ksztatt konfliktu i procesu po-
kojowego, lecz takze na wewnetrzng polityke Palestyny i sgsiednich panstw arabskich,
uniemozliwiata prowadzenie dialogu, w ktorym Izrael i Palestyna miatyby rowng pozycje.

Konflikt przez lata ewoluowat Choc¢ jego istota pozostata stata — kontrola nad tery-
torium dawnego brytyjskiego mandatu Palestyny, o wielkosci w przyblizeniu odpowiada-
jgcej wojewodztwu mazowieckiemu (ok. 28 tys. km?) i o kluczowym znaczeniu dla tozsamo-
sci obu narodow, zmieniaty sie uwarunkowania spoteczne, motywacje zaangazowanych
stron czy kontekst miedzynarodowy. tatwo wskaza¢ najwazniejsze daty tego konfliktu,
zZwigzane najczesciej z kolejnymi wybuchami przemocy, rzadziej z wydarzeniami zbliza-
jacymi do pokoju. Za nastepng znaczgcg date wielu obserwatorow uznaje rok 2020. Jest
to zwigzane z tzw. inicjatywq pokojowq prezydenta USA Donalda Trumpa, ktora zostata
oficjalnie zaprezentowana 28 stycznia. Plan — przedstawiany przez amerykanskg admi-
nistracje jako optymalne rozwigzanie konfliktu — pogtebi izraelsko-palestynskqg przepasc.

Czynnikiem, ktory w szczegolnosci moze zmieni¢ dynamike konfliktu w biezgcym
roku, jest zadeklarowana przez Izrael wola aneksji czesci okupowanego Zachodniego
Brzegu, gdzie znajdujg sie osiedla zydowskie. Przysztosc tych osiedli zawsze stanowita
gtowny punkt sporu, ktory miat zostac rozwigzany podczas negocjacji miedzy stronami.
Obecny rzad lIzraela, kierowany przez Benjamina Netanjahu, korzystajqc z przyzwolenia
administracji USA, chce dziatac¢ jednostronnie, traktujgc ,rozszerzenie suwerennosci’ na
osiedla jako uznanie stanu posiadania, z ktorego Izrael i tak nigdy by nie zrezygnowat.
Sprzeciw strony palestynskiej, wspieranej przez wiekszos¢ panstw cztonkowskich ONZ,
sprawia, ze aneksja moze doprowadzi¢ do zatamania i tak ztych stosunkow izraelsko-
-palestynskich i uniemozliwienia dwupanstwowego rozwigzania konfliktu. W rezultacie
spor wszedtby na nowy, nieprzewidywalny poziom.

Celem niniejszego raportu jest przyblizenie genezy | obecnego stanu konfliktu izra-
elsko-palestyrskiego w obliczu zapowiedzi dotyczgcych aneksji osiedli zydowskich na
Zachodnim Brzegu. Raport sktada sie z trzech czesci prezentujgcych historyczny zarys
konfliktu (,Konflikt wczoraj”), obecny ksztatt relacji miedzy Palestyng i Izraelem z uwzgled-
nieniem miedzynarodowego zaangazowania w ksztattowanie procesu bliskowschod-
niego (,Konflikt dzi$”) i scenariusz rozwoju sytuacji z uwzglednieniem izraelskiej aneks;ji
terendw Zachodniego Brzegu (,Konflikt jutro”). ,Konflikt wczoraj” kompleksowo opisuje ge-
neze konfliktu bliskowschodniego, jego kolejne etapy oraz inicjatywy pokojowe. Druga
czesc¢ opisuje dysproporcje sit miedzy Palestynq i Izraelem, wskazujgc jednoczesnie, jak
trudny do rozwigzania spor wptywa na jakosce zycia Palestynczykow. Dodatkowo zawie-
ra ona zestawienie wynikow badan socjologicznych przeprowadzonych wsrod ludno-
Sci palestynskiej i izraelskiej na temat istoty konfliktu i jego przysztosci. Dwie pierwsze
czesci prowadzg do zawartych w ,Konflikcie jutro” wnioskow i perspektyw dotyczgcych



mozliwosci dalszych dziatan na rzecz dwupanstwowego rozwigzania sporu miedzy
Izraelem i Palestynaq, jak rowniez wzrostu popularnosci idei powstania jednego panstwa
w miejsce Palestyny i Izraela. Opracowanie nie aspiruje do catosciowego opisu ztozonej
problematyki, jego celem jest przede wszystkim dostarczenie polskiemu czytelnikowi jak
najaktualniejszego i najpetniejszego obrazu sytuacii.



KONFLIKT WCZORAJ

Konflikt izraelsko-palestyniski to spor terytorialny pomiedzy dwoma narodami,
palestynskim i zydowskim, o obszar uwazany przez obie grupy za historyczng ojczyzne.
Zapoczqtkowana w drugiej potfowie XIX w. przez ruch syjonistyczny i motywowana eu-
ropejskim antysemityzmem emigracja Zyddéw do Palestyny, wowczas czesci Imperium
Osmanskiego, zaczeta szybko generowac napiecia z lokalng ludnoscig muzutmanska.
Zintensyfikowaty sie one wraz z zakonczeniem | wojny swiatowej i objeciem dawnych ziem
osmanskich mandatem Ligi Narodow — w przypadku Palestyny zarzgdzanym przez Wielkg
Brytanie!. Aspiracje ludnosci zydowskiej do stworzenia niepodlegtego panstwa zostaty uzna-
ne m.in. w deklaracji Balfoura z 1917 r. i podczas konferencji w San Remo w 1920 r2 Rywalizacja
rosngcej liczby migrantow zydowskich z krystalizujgcym sie arabskim ruchem narodowym
(reprezentujgcym rozne prgdy i wizje panstwowosci®) trwata przez caty okres brytyjskiego
mandatu, skutkujgc cyklicznymi wybuchami przemocy (m.in. w 1929 r. w Hebronie) i otwar-
tym konfliktem zbrojnym w latach 1936-1939. Juz wtedy najbardziej realistyczng ideq rozwig-
zania konfliktu stat sie podziat mandatu na terytorium zydowskie i arabskie.

ETAPY KONFLIKTU

Poczgtek konfliktu izraelsko-palestynskiego we wspotczesnej odstonie stanowig
lata 1947-1949 r. Kwestig przysztosci tego obszaru zajeta sie nowo utworzona ONZ, ktorej
Zgromadzenie Ogodlne w rezolucji nr 181 zaproponowato podziat mandatu na panstwo
zydowskie i arabskie, z Jerozolimg pod zarzgdem miedzynarodowym“. Przyjecie rezolu-
cji (zaakceptowanej przez ruch syjonistyczny, a zanegowanej przez strone arabskq) za-
ostrzyto trwajgcy konflikt miedzy obiema grupami do poziomu lokalnej wojny domowe.
14 maja 1948 r., w dniu wygasniecia mandatu brytyjskiego, bazujgc na rezolucji nr 181, strona
zydowska ogfosita niepodlegtosC panstwa lzrael. W nastepstwie doszto do inwazji wojsk
panstw arabskich — Egiptu, Jordanii, Libanu, Syrii i Iraku — na dawne terytorium manda-
towe. Dziotania zbrojne zakonczyty sie 10 marca 1949 r. Izraelowi udato sie odeprze¢ atak,
a linie zawieszenia broni staty sie de facto granicami nowego niepodlegtego panstwa zy-
dowskiego (tzw. zielona linia). W efekcie pod izraelskg kontrolg znalazto sie 78% dawnego

' System mandatowy Ligi Narodow opierat sie na zatozeniu, ze niektore ludy zamieszkujgce kolonie i terytoria
zamorskie byty niezdolne do samodzielnego rzgdzenia sie i wymagaty ,opieki” panstw rozwinietych, tzw. man-
datariuszy. Terytoria zamieszkane przez te ludy podzielono na tzw. mandaty trzech typow: A, B i C. Palestyna
stanowita mandat typu A, a wiec byta uwazana za terytorium stosunkowo wysoko rozwiniete i przygotowywane
do uzyskania niepodlegtosci.

2 Deklaracja Balfoura - list brytyjskiego ministra spraw zagranicznych lorda Balfoura z 2 listopada 1917 r. do lorda
Rothschilda, przedstawiciela Federacji Syjonistycznej, wyrazajgcy poparcie rzgdu Wielkiej Brytanii dla utworze-
nia zydowskiej ,siedziby narodowej” na terytorium Palestyny. Deklaracja zaktadata jednoczesnie, ze realizacja
tego celu nie moze sie przyczyni¢ do naruszenia praw obywatelskich i religijnych spotecznosci niezydowskich
zyjgcych w Palestynie. Konferencja w San Remo byta spotkaniem zwycieskich aliantow po | wojnie swiatowej,
ktorego celem byto okreslenie podziatu mandatowego dawnych osmanskich terytoriow na Bliskim Wschodzie.

s J.Jarzgbek, Palestynczycy na drodze do niepodlegtosci, Rozwaoj, przemiany i kryzys ruchu narodowego, Trio, 2012,
S. 20-25.

4 Rezolucja nr181 uchwalita plan podziatu Palestyny, ktory miat zosta¢ wdrozony przez specjalnie powotang komi-
sje. W sktad przewidzianego przez nig panstwa arabskiego miaty wejs¢: czes¢ zachodniej Galilei, Samaria i Ju-
dea (obszar zblizony do obecnego Zachodniego Brzegu, ale rozleglejszy na zachod i potudnie), miasto Jaffa oraz
pas ziemi wzdtuz Morza Srodziemnego (obszar nieco szerszy na potnoc i wschoéd od obecnej Strefy Gazy) i pas
ziemi wzdtuz granicy z Egiptem. Ziemie te obejmowaty ok. 43% terytorium mandatu Palestyny i byty zamieszkane
przez ok. 70% jej ludnosci. 1% terytorium mandatu, zamieszkane w niemal rownych proporcjach przez ludnosce
zydowskq i arabskg, miato stanowi¢ wydzielone miasto Jerozolima wraz z otaczajgcymi wsiami i miastami, m.in.
Betlejem, poddane zarzgdowi ONZ poczgtkowo na 10 lat. Panstwo zydowskie miato objgc¢ pozostate ok. 56% te-
rytorium mandatu, zamieszkane przez ok. 30% ludnosci Palestyny. Wszystkie trzy czesci miaty by¢ potgczone unig
gospodarczg, na ktorg miaty sie sktadac m.in. wspolne cta i system walutowy.
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mandatu Palestyny®. Strona arabska utrzymaota dwa obszary: Jordania — Zachodni Brzeg
Jordanu wraz z Jerozolimg Wschodniq, Egipt — Strefe Gazy. Wojna w 1948 r. wigzata sie tez
z kluczowymi dla omawianego konfliktu zmianami demograficznymi. W efekcie dziatan
zbrojnych, zarowno celowych atakow izraelskich na miejscowosci palestynskie, jak i we-
zwan panstw arabskich do ewakuaciji, ok. 700 tys. 0sob opuscito miejsca zamieszkania®. Dla
Palestynnczykéw to wydarzenie, zwane Nakba (arab. katastrofa), stanowi fundament toz-
samosci narodowej i najwazniejszy punkt odniesienia w relacjach z Izraelem. Na poziomie
miedzynarodowym zapoczgtkowato ono palestynskie uchodzstwo’,

Konflikt izraelsko-palestynski od 1949 r. przechodzit rozne fazy. W pierwszej stanowit
czesc szerszego konfliktu Izraela ze swiatem arabskim. Wsparcie dla Palestynczykow i pro-
wadzonej przez nich walki zbrojnej (np. atakdw transgranicznych tzw. fedaindw) byto narze-
dziem w polityce panstw regionu, m.in. Egiptu czy Syrii. Nie doszto jednak do prob utworze-
nia trwatego panstwa palestynskiego na terenach zajetych przez EgiptiJordanie. W Strefie
Gazy funkcjonowat formalnie do 1959 r. w petmi zalezny od Egiptu Rzgd Wszechpalestynski.
Z kolei Zachodni Brzeg zostat anektowany przez krélestwo Transjordanii (od 1949 r. Jordania)®.
Jednoczesnie zawigzywaty sie palestynskie organizacje polityczne deklarujgce koniecz-
Nnosc zbrojnego wyzwolenia Palestyny, m.in. partia Fatah zatozona przez Jasera Arafata
w Kuwejcie w 1958 r. W 1964 r. z inicjatywy Ligi Panstw Arabskich (LPA) utworzona zostata
Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) majgcq zrzeszac rozne palestyriskie podmioty
oraz stanowi¢ oficjalng reprezentacje (w tym miedzynarodowq) narodu palestynskiego.
Dominujgcq role w organizaciji przejgt w krotkim czasie Fatah.

Drugg faze konfliktu stanowig wydarzenia 1967 r. W nastepstwie wzrastajgcego na-
piecia w relacjach z panstwami osciennymi, przede wszystkim z Egiptem, Izrael zdecydowat
sie na wojne prewencyjng przeciw arabskim sgsiadom. Rozpoczeta 5 czerwca 1967 r. trwata
szesc dni i zakonczyta sie izraelskim zwyciestwem — przejeciem kontroli nad potwyspem
Synaj, Wzgorzami Golan i najwazniejszymi dla relacji izraelsko-palestynskich Zachodnim
Brzegiem z Jerozolimg Wschodniqg i Strefq Gazy. W efekcie Izrael stat sie okupantem kontro-
lujgcym ok. 1 min - 1,4 min Palestyriczykéw zamieszkujgcych te terytoria’. Rzqd Izraela nie
zdecydowat sie wowczas na formalne rozszerzenie suwerennosci nad nimi aninaich podziat,
chcgce muin. utrzymac mozliwosce negocjacii z Jordaniq i obawiajgc sie zmiany demograficz-
nej struktury Izraelo. Do opuszczenia zajetych terytoridw wezwata Rada Bezpieczenstwa
ONZ w rezolucji nr 242, ktora stata sie podstawq zasady ,ziemia za pokoj™®. Kontrowersje
wsrod cztonkow RB ONZ budzita interpretacja fragmentu rezolucji dotyczgcego wycofania

> D. Madeyska, Historia wspotczesna swiata arabskiego, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, 2008 ., s. 11.

¢ Ibidem.

7 Definicja palestyrskiego uchodzcy przyjeta przez Agencje Narodow Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodz-
com Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) brzmi nastepujgco: ,kazdy cztowiek, ktory posiadat miejsce
zamieszkania na terytorium mandatowym Palestyny miedzy 1 czerwca 1946 a 15 maja 1948 r., oraz ktory stra-
cit zarowno dom, jak i srodki do zycia w wyniku wojny arabsko-izraelskiej w 1948 roku”. Rowniez potomkowie
uchodzcow majg prawo do zarejestrowania sie jako uchodzcy palestynscy, z kolei tylko uchodzcy mieszkajgcy
w jednym z pieciu rejonow, w ktorych Agencja prowadzi dziatania, mogg korzystac z jej pomocy. Kontrowersje
budzi dziedzicznosc statusu uchodzcy nadawanego przez UNRWA, ktory jest automatycznie przekazywany po-
tomkom. W konsekwenciji Izrael oskarza polityke UNRWA o bezprecedensowosc i utrwalanie statusu uchodzey.
Jednak wedtug informaciji opublikowanej przez UNRWA ,Zgodnie z prawem miedzynarodowym i zasadq jedno-
sci rodziny dzieci uchodzcow i ich potomkow sqg rowniez uwazane za uchodzcow, dopoki nie zostanie znalezione
trwate rozwigzanie”, zob. Uchodzca palestynski, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, www.unic.un.org.pl/unr-
wa/uchodzca.php.

8 Jordanska aneksja zostata uznana de iure (a wiec w sposob petny i nieodwotalny) wytgcznie przez Wielkg Bryta-
nie i Irak. Czesc zrodet podaje, ze uznaty jg tez USA i Pakistan, ale brak na to jednoznacznych dowodow.

? Population and Demographic Developments in the West Bank and Gaza Strip until 1990, Konferencja Narodow
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju, 1994 .

© Formuta ,ziemia za pokoj” zaktadata, ze w zamian za wycofanie sie Izraela z terytoriow, ktore okupowat od 1967 .,
sgsiadujgce z nim panstwa zrzekng sie wobec niego roszczen terytorialnych i zawrg z nim traktaty pokojowe.
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sie Izraela. ZSRR opowiadat sie za opuszczeniem przez lzrael wszystkich terytoriow zajetych
w wyniku wojny, zas USA i Wielka Brytania uwazaty, ze rezolucja nie definiuje doktadnie ob-
szarow, z ktorych izraelskie wojska majg sie wycofac.

Stosunki izraelsko-palestyriskie po 1967 r. byty kreowane przez dwa gtéwne proce-
sy. Pierwszym byta intensyfikacja akcji zbrojnych i terrorystycznych organizacji pale-
stynskich (np. uprowadzenia samolotow pasazerskich, zamordowanie 11 izraelskich spor-
towcow w trakcie Igrzysk Olimpijskich w Monachium w 1972 r). Ich celem byto wymuszenie
ustepstw ze strony Izraela i zwrocenie uwagi Swiata na sytuacje Palestynczykow. Byt to czas
umocnienia sie Fatahu jako gtownej palestynskiej sity politycznej, dominujgcej w OWP. Jej
szefem i ,twarzq” palestynskich dziatan byt Jaser Arafat. OWP prowadzita rowniez aktyw-
Nng dziatalnosc dyplomatyczng, dzieki ktorej zostata m.in. uznana za reprezentacje narodu
palestyrskiego i otrzymata status obserwatora w ONZ. Okres po 1967 r. to rdwniez czas Naj-
mocniejszego oddziatywania konfliktu izraelsko-palestyrskiego i dziotan OWP na sytuacje
w regionie Bliskiego Wschodu (podobnie jak podczas procesu pokojowego w latach 90.).
Bezposrednie skutki obejmowaty m.in. destabilizacje wewnetrzng Jordanii i Libanu oraz em-
bargo naftowe panstw OPEC po wojnie Jom Kipur. Po tym konflikcie RB ONZ wydata rezolu-
cje nr 338, w ktorej ponowita wezwanie Izraela do zwrotu okupowanych terenow’.

Drugim procesem byt poczqtek osadnictwa zydowskiego na Zachodnim Brzegu
(w mniejszym stopniu w Strefie Gazy), wobec ktorego Zydzi uzywali nazewnictwa biblijne-
go — Judea i Samaria. Inicjatorem procesu byty srodowiska religijno-nacjonalistyczne, dla
ktorych przejecie kontroli nad kolebkg zydowskiej cywilizacji oznaczato realizacje ,dziejowej
misji”. Rzad Izraela, postrzegajgc osadnikow rowniez w kategoriach wzmacniania bezpie-
czenstwa panstwa (w szczegolnosci dotyczyto to osrodkdw przy granicy z Jordaniq), nie
przeciwstawiat sie zwiekszaniu zydowskiej obecnosci na terytoriach palestynskich, udzie-
lajgc tez osadnikom bezposredniego wsparcia® Impulsem dalszego rozwoju ruchu osad-
niczego stata sie wojna Jom Kipur w 1973 r® oraz zwyciestwo wyborcze prawicy w Izraelu
w 1977 r,, konczgce przeszto 30-letnig dominacje polityczng Partii Pracy. Rzgd Likudu kiero-
wany przez Menachema Begina uczynit ze wsparcia dla osiedli na Zachodnim Brzegu je-
den z kluczowych elementow polityki, utrzymany rowniez w okresie wspotrzadzenia z lewicg
w ramach rzgdu jednosci narodowej w latach 80. W 1980 r. Izrael przeprowadzit formalng
aneksje Wschodniej Jerozolimy, co zostato skrytykowane i niezaakceptowane przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowaq.

Kolejnym historycznym momentem dla konfliktu stat sie wybuch intifady na teryto-
riach palestynskich pod koniec 1987 r. Spontaniczne powstanie obejmowato rozne formy
protestu, cywilnego niepostuszenstwa, strajkow oraz starc z izraelskg armiq i stuzbami po-
rzgdkowymi. Pierwsza intifada zmienita dynamike konfliktu, przenoszgc srodek ciezkosci ze
zwalczania dziatan terrorystycznych (w tym poza granicami) na proby stabilizacji terytoriow
kontrolowanych przez Izrael. Intifada skutkowata tez zmiang miedzynarodowego odbioru

" Rezolucja nr 338 Rady Bezpieczenstwa ONZ, 22 pazdziernika 1973 r., unscr.com

2. Symptomatyczny byt poczgtek osadnictwa zydowskiego w Hebronie, ktory miat miejsce kilka miesiecy po rozpo-
czeciu przez lzrael okupacji Zachodniego Brzegu w 1967 r. i byt zwigzany z wartoscig symboliczng Hebronu — miej-
sca pochowku biblijnego Abrahama i jego rodziny. W 1968 r. grupa religijnych nacjonalistow otrzymata pozwole-
nie Sit Obronnych Izraela na swietowanie Paschy w hotelu w Hebronie, jednak gdy dotarli do miasta, oswiadczyli,
7e przybyli ,odnowic¢” zydowskg obecnosc w tym miescie (zostali tez potajemnie uzbrojeni przez oficera wojsk
izraelskich). Kilka miesiecy pozniej rzqd Izraela zadecydowat o utworzeniu zydowskiej osady w miescie, pozorujgc
budowe o przeznaczeniu militarnym. Zabieg ten utworzyt precedens, ktory byt (i jest) wykorzystywany do budo-
wy osiedli zydowskich na terenie Zachodniego Brzegu, zob. I. Black, Enemies and Neighours. Arabs and Jews in
Palestine and Israel, 1917-2017, Penguin Random House UK, 2017, s. 209-210.

¥ Wojna rozpoczeta sie w dzien swieta zydowskiego Jom Kipur atakiem wojsk egipskich i syryjskich na Izrael. Choc¢
element zaskoczenia pozwolit poczgtkowo odniesc sukces panstwom arabskim, armia izraelska doprowadzita
do wycofaniaich wojsk z zajetych terytoriow (Wzgdrza Golan, pdtwysep Synaj). Wojna zakonczyta sie w 1974 r.
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Izraela - unaoczniajgc dysproporcje sit i podwazajgc jego wizerunek strony defensyw-
nej. Z pozniejszej perspektywy istotne okazaty sie tez inne dziotania towarzyszqce intifadzie,
m.in. powstanie Hamasu (w 1987 r.)*, rezygnacja przez Jordanie z roszczen terytorialnych do
Zachodniego Brzegu i ogtoszenie przez OWP niepodlegtosci Palestyny (1988 r.).

PROCES POKOJOWY

Podjecie rozmow byto mozliwe dzieki uelastycznieniu stanowisk lzraela i OWP, na
co wptyneto zwyciestwo kierowanej przez USA koalicji antyirackiej w pierwszej wojnie
w Zatoce Perskiej oraz zakonczenie zimnej wojny, ktére doprowadzito do upadku ZSRR -
gtéwnego patrona OWP wsréd mocarstw. W konflikcie miedzy rezimem Saddama Husajna
i Kuwejtem palestynskie kierownictwo — reprezentowane przez Arafata — poparto agresje
Iraku. Spotkato sie to z ostrg reakcjg panstw arabskich wspierajgcych sprawe palestynskq,
a takze podkopato i tak ostabiong polityczng site OWP. Z kolei izraelski rzgd kierowany przez
lcchaka Szamira potrzebowat amerykanskiego wsparcia finansowego, by moc przyjqc ro-
snqgcq fale imigrantow zydowskich z ZSRR.

Najwazniejsze inicjatywy pokojowe

Oslo |, Oslo I

W Madrycie w 1991 r. odbyta sie konferencja inicjujqgca bliskowschodni proces poko-
jowy z udziatem Izraela i panstw arabskich, w tym z przedstawicielami palestynskimi repre-
zentowanymi przez Jordanie. Poczqtkowo izraelski rzgd podchodzit z nieufnosciqg do nowe-
Qo procesy, ale zmiane przyniosta wygrana w wyborach w 1992 r. Partii Pracy, kierowanej
przez Icchaka Rabina, ktéry osiq przekazu politycznego uczynit wiasnie obietnice pokoju
Z sgsiadami.

Izrael i OWP, obok oficjalnych negocjacji prowadzonych pod auspicjami USA, utwo-
rzyty tajny kanat dyplomatyczny. Rozmowy toczyty sie w stolicy Norwegii Oslo i doprowa-
dzity w 1993 r. do wypracowania historycznego kompromisu, opartego na zasadzie ,ziemia
za pokoj™®, zgodnie z rezolucjami RB ONZ. W zamian za stopniowe opuszczanie terytoriow
palestynskich przez lzrael OWP zobowigzywata sie do zaprzestania przemocy wymierzo-
nej w ten kraj. Pierwsze z podpisanych porozumien (tzw. Oslo 1), poprzedzone wzajemnym
uznaniem sie Izraela i OWP, zaktadato wyrzeczenie sie przez OWP dziatan zbrojnych jako
metody realizacji celdw politycznych i kontynuacje negocjacji pokojowych na podstawie
rezolucji RB 242 i 338. Kolejnym krokiem byto porozumienie Gaza-Jerycho ustanawiajg-
ce formalnie Autonomie Palestynskqg (AP). Na mocy kolejnego (1995 r., tzw. Oslo 1I), teryto-
ria palestynskie zostaty podzielone na trzy kategorie, nazwane A, B, i C. Terytoria typu A,
obejmujgce najwieksze osrodki miejskie na Zachodnim Brzegu i Strefe Gazy, miaty znalez¢
sie pod petnym zarzgdem witadz palestyriskich. Na terytoriach typu B kontrola miata byc¢
dzielona miedzy Palestynczykow (administracja cywilna) a Izrael (obszar bezpieczenstwa).
7 kolei terytoria typu C - najwieksze powierzchniowo (60% Zachodniego Brzegu) — miaty
znalez¢ sie pod petnym zarzqgdem izraelskim. Porozumienie Oslo Il regulowato tez zasady

% 0Od 1935 r. na terytorium Palestyny dziatato Bractwo Muzutmanskie, ktorego cztonkowie przeciwstawiali sie po-
wstaniu Izraela i uczestniczyli w zbrojnych atakach przeciwko niemu. Po 1967 r. Bractwo prowadzito dziatania, wy-
korzystujgc meczety i Centrum Islamskie, potajemnie zbroito cztonkdw, utrzymujgc pozory organizacji spoteczne).
Bractwo byto finansowane przez panstwa Zatoki Perskiej oraz, co ciekawe, wspierane przez Izrael, ktérego celem
byto utworzenie przeciwwagi dla swieckich, nacjonalistycznych organizacji palestynskich. Wraz z rozpoczeciem
pierwszej intifady organizacja przeksztatcita sie w Muzutmanski Ruch Oporu (Hamas).

> Wzorem skutecznego wdrozenia tej zasady byt podpisany w 1979 r. pokdj miedzy Izraelem i Egiptem.



wzajemnych relacji miedzy nowym podmiotem a Izraelem, m.in. w zakresie gospodarki i fi-
nansow. Ustanowienie AP miato byé rozwigzaniem przejsciowym, stabilizujgcym sytuacje
na terytoriach palestynskich i tworzgcym warunki do negocjowania tzw. kwestii konco-
wych. Nalezaty do nich ostateczny przebieg przysztej granicy miedzy panstwami, status
uchodzcow (rozwigzanie kwestii ,prawa powrotu”), status Jerozolimy i miejsc swietych, przy-
sztos¢ osiedli zydowskich oraz ustalenia dotyczgce bezpieczenstwa.

Izraelsko-palestynski proces pokojowy byt jednak kontestowany. Uznanie Izraela
zostato odrzucone przez ugrupowania fundamentalistyczne, przede wszystkim Hamas
i Palestynski Islamski Dzihad, ktore kontynuowaty kampanie terrorystyczng przy wykorzy-
staniu zamachow bombowych (0d 1994 r. rowniez samobodjczych®). Brak zapowiadanej przez
Rabina stabilizacji i gwattowne obnizenie poczucia bezpieczenstwa wsrod Izraelczykow
wzmacniato politycznie prawice. Likud, kierowany wowczas przez Benjamina Netanjahu,
argumentowat, ze ustepstwa wobec Palestyrnczykow sq zachetg do dalszych atakow i sta-
nowiqg Krytyczne zagrozenie dla istnienia panstwa. Protesty przeciwko rzgdowi Rabina byty
coraz silniejsze, a jego porozumienie z Palestynczykami zostato uznane za zdrade przez
izraelskie srodowiska religijne. Szczegolnie mocno zmobilizowali sie osadnicy, odrzucajgc
jakiekolwiek ustepstwa. To wiasnie dziotania ekstremistow z tych grup doprowadzity do
szczegolnie dramatycznych wydarzen — masakry w Hebronie w 1994 r, gdy osadnik Baruch
Goldstein zamordowat 29 Palestynczykow, oraz zabojstwa premiera Rabinag, lidera izrael-
skiego obozu pokojowego, dokonanego przez zydowskiego radykata Jigala Amira w listo-
padzie 1995 .

Camp David

W drugiej potowie lat 90. proces pokojowy utracit impet. W negocjacjach prowadzo-
nych przez rzqgd Benjomina Netanjahu (premier Izraela w latach 1996-1999) pod auspicjami
USA najwiekszymi przeszkodami pozostaty podkreslana przez strone palestynskg rozbu-
dowa osiedli zydowskich i nieskutecznosc¢ struktur palestynskich w zapewnieniu bezpie-
czenstwa. W 1999 r. upadta rzgdowa koalicja w Izraelu, a po wyborach wygranych przez
Partie Pracy premierem zostat Ehud Barak, ktory zapowiedziat doprowadzenie negocjacii
z Palestynczykami do konca.

Krotkotrwate rzgdy Baraka (od czerwea 1999 r. do marca 2001 r.) i podjecie w 2000 r.
rozmow w Camp David w USA stanowity kulminacje procesu pokojowego. Negocjacje byty
momentem, gdy strony byty najblizsze porozumienia, a uwarunkowania miedzynarodowe
WCIiQz wystarczajqco sprzyjajgce dla wdrozenia kompromisu. Najdalsze propozycje Baraka
miaty zaktadac¢ utworzenie zdemilitaryzowanego panstwa palestynskiego docelowo na
terytorium ponad 90% Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, w tym z Jerozolimg Wschodnig
ze Wzgdrzem Swigtynnym. Izrael miat zas inkorporowad terytoria osiedli, gdzie mieszkata
wiekszos¢ osadnikow. Dopuszczony byt powrdt czesci uchodzcow (ok. 100 tys), a miedzy-
narodowy fundusz miat umozliwic absorbcje oraz kompensacje dla pozostatych. Plan zo-
stat jednak odrzucony przez Jasera Arafata. Najwazniejszym powodem byta jego niezgoda
na palestynskg kontrole (sprawowang we wspotoracy z arabskimi sgsiadami) jedynie nad
muzutmanskq i chrzescijanskg czesciq Starej Jerozolimy oraz nad Wzgdrzem Swigtynnym.
Ponadto zarowno Arafatowi, jak i Barakowi brakowato silnej pozycji politycznej (Barak
utracit wiekszos¢ koalicyjng w przededniu szczytu), a palestynscy negocjatorzy zarzucali
amerykanskiej administracji zajmowanie proizraelskiego stanowiska. Bezskuteczng probg

6 Zamach na autobus w miescie Afula, w ktérym zgineto 8 Izraelczykow, Hamas ogfosit odwetem za masakre w He-
bronie. Autorem 68,4% zamachow samobojczych przeprowadzonych w latach 1993-1999 byt Haomas, zob. T. Chen,
Exploration of the Hamas Suicide Attacks, ,Journal of Middle Eastern and Islamic Studies (in Asia)” 2012, nr 2, s.107.
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powrotu do negocjacji byto przedtozenie w grudniu 2000 r. przez dyplomacje amerykan-
skg tzw. parametrow Clintona” — zatozen majgcych stanowi¢ podstawe do wznowienia
Nnegocjacii.

Fiasko negocjacji w Camp David oznaczato kleske polityczng Baraka oraz podwaze-
nie perspektyw pokojowego rozwigzania konfliktu. Otworzyto to przestrzen do intensyfika-
Cji przemocy i sitowego wymuszenia ustepstw na Izraelu. Impulsem dla eskalacji stata sie
prowokacyjna wizyta na Wzgdrzu Swigtynnym we wrzesniu 2000 r. dwczesnego lidera opo-
ZyCji i jednego z najwazniejszych politykow izraelskiej prawicy — Ariela Szarona. Zamieszki
wywotane wizytq uznaje sie za poczgtek drugiej intifady - tzw. intifady al-Aksa. W prze-
ciwienstwie do pierwszego powstania nie miata charakteru spontanicznego, ale stano-
wita element kampanii wspieranej posrednio przez struktury sitowe AP. W Izraelu symbo-
lem trwajgcej do 2005 r. fali wzajemnej przemocy byty samobojcze zamachy bombowe
na srodki transportu i miejsca uzytecznosci publicznej, zas dla Palestynczykow — brutalne
pacyfikacje przeprowadzane przez armie izraelskg. W 2002 r., wobec utrzymujgcej sie fali
atakow, Szaron (od marca 2001 r. premier) zadekretowat operacje ,,Tarcza Obronna”- ude-
rzenie na najwazniejsze palestynskie miasta na Zachodnim Brzegu w celu zniszczenia za-
plecza atakow. Jednoczesnie od 2003 r. rozpoczeto wznoszenie bariery (muru) majgcego
odseparowac terytoria palestynskie od Izraela i uniemozliwic prowadzenie dalszych ata-
kow z Zachodniego Brzegu. Linia muru wielokrotnie wceinata sie lub zajmowata tereny nale-
zqce do ludnosci palestynskiej, niszczgc tkanke spoteczng i uniemozliwiajgc mieszkancom
prace i nauke. Choc¢ Izrael podkreslat, ze bariera pozostaje konstrukcjg tymczasowq, dla
witadz | czesci spoteczenstwa stanowita wyraz polityki faktow dokonanych i braku moz-
liwosci ustepstw terytorialnych®. Za koniec drugiej intifady najczesciej podaje sie szczyt
w Szarm el-Szejk 8 lutego 2005 r., gdy premier Szaron i nastepca zmartego w listopadzie
2004 r. Arafata — Mahmud Abbas — porozumieli sie w sprawie zakonczenia konfrontacii.

Arabska Inicjatywa Pokojowa

Wybuch drugiej intifady, cho¢ ostabit wiarygodnosé obozu pokojowego i podkopat
idee ,,ziemia za pokdj” i rozwigzania dwupanstwowego, nie zatrzymat catkowicie inicjatyw
dyplomatycznych dotyczgcych konfliktu izraelsko-palestynskiego. Byty one jednak konty-
nuowane w kontekscie kolejnej fundamentalnej zmiany uwarunkowan wywotanej atakami
al-Kaidy na World Trade Center 11 wrzesnia 2001 r. Stany Zjednoczone rozpoczety ,wojne
z terroryzmem’” przede wszystkim na terytorium Bliskiego Wschodu, a Izrael stat sie integral-
NG czescig globalnej koalicji antyterrorystycznej. W nowych uwarunkowaniach arabscy so-
jusznicy Stanow Zjednoczonych (przede wszystkim Arabia Saudyjska) musieli uwiarygodnic
sie w oczach nowej administraciji, utrzymujqc jednoczesnie poparcie dla sprawy palestyn-
skiej. W tym kontekscie nalezy interpretowac tzw. Arabskg Inicjatywe Pokojowg popartg
przez wszystkich cztonkéw Ligi Panstw Arabskich i Organizacje Wspotpracy Islamskiej

Zgodnie z zatozeniami tzw. parametrow Clintona miato powstac panstwo palestynskie zawierajgce 94-96% Za-
chodniego Brzegu; Izrael miat anektowac istniejgce wowczas osiedla z 80% ich populacii; we wschodniej Jero-
zolimie obszary arabskie miata kontrolowac¢ Palestyna, a zydowskie — Izrael. Sytuacje w Dolinie Jordanu miaty
tymczasowo monitorowac srodowisko miedzynarodowe i Izrael, a w dalszej perspektywie miaty powstac trzy
kontrolowane przez Izrael ,stacje wczesnego ostrzegania”; Palestyna miata sprawowac suwerennosc nad wia-
sNQg przestrzeniqg powietrzng, a uchodzcy — powrdcic do panstwa palestynskiego. Parametry nie uwzgledniaty
Strefy Gazy, ale Clinton oswiadczyt 7 stycznia 2001 r, ze panstwo palestyrskie obejmie rowniez to terytorium.

B W wydanej na wniosek Zgromadzenia Ogolnego ONZ opinii doradczej z 2004 r. Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt, ze budowa przez Izrael muru na okupowanych terytoriach palestynskich byta sprzecz-
na z prawem miedzynarodowym. Stwierdzit, ze Izrael powinien wstrzymac jego budowe i zniszczy¢ jego czesci
zbudowane na tych terenach oraz zrekompensowac¢ szkody spowodowane jego konstrukcjg. Stwierdzit tez, ze
pozostate panstwa miaty obowigzek nieuznawania nielegalnej sytuacji bedqgcej skutkiem budowy muru i po-
wstrzymania sie od pomagania lzraelowi w jej utrzymaniu.
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(OWI). Zaktadata ona zawarcie pokoju i ustanowienie relacji dyplomatycznych miedzy pan-
stwami nalezgecymi do LPA | OWI pod warunkiem wycofania sie lzraela z terytoriow okupo-
wanych do granicy sprzed 1967 r., uznania przez Nniego suwerennego panstwa palestynskie-
go ze stolicg we Wschodniej Jerozolimie i zezwolenia na powrot palestynskich uchodzcow.

Kwartet Bliskowschodni

W 2001 . przedstawiciele UE, ONZ, Rosji i USA spotkali sie z Jaserem Arafatem, by wyra-
Zi¢ poparcie dla jego dziatan na rzecz wstrzymania ognia i reform systemu bezpieczenstwa
w Palestynie. W kolejnym roku przedstawiciele tych samych podmiotow spotkali sie ponow-
nie w Madrycie, by wezwac¢ do wdrozenia zawieszenia broni na warunkach wynegocjo-
wanych wczesniej przez rzgd USA. Jednoczesnie uczestnicy spotkania zgodzili sie na ufor-
mowanie statego forum wspotpracy — Kwartetu Bliskowschodniego, ktérego celem miato
by¢ wspieranie negocjacji pokojowych miedzy Izraelem a Palestyng. W 2003 r. Kwartet
przedstawit Mahmudowi Abbasowi plan pokojowy, tzw. mape drogowg, odwotujgcy sie do
dokumentu przygotowanego przez Departament Stanu USA w tym samym roku, kKtory za-
ktadat utworzenie suwerennego panstwa palestynskiego w trzech etapach przed koncem
2005 r. Kazdy etap byt zwigzany z natozeniem na strony konfliktu zobowigzan, ktorych spet-
nienie miato by¢ warunkiem uruchomienia kolejnego. Celem pierwszego etapu byto zakon-
czenie przemocy zwigzanej z intifadg, wstrzymanie rozbudowy izraelskich osiedli na teryto-
riach okupowanych i wzmocnienie oraz reforma palestynskiego rzgdu. Drugi etap zaktadat
utworzenie suwerennego panstwa palestynskiego na drodze konferencji miedzynarodo-
wej, a trzeci — negocjacje dotyczqce ostatecznych granic Palestyny, statusu Jerozolimy
i miedzynarodowego uznania obu panstw'. Abbas popart plan, jednak dwczesny premier
Izraela Ariel Szaron zgtosit 14 uwag do dokumentu, odrzucajgc m.in. wstrzymanie rozbudo-
wy izraelskich osiedli na Zachodnim Brzegu. ,Mapa drogowa” nie zdotata powstrzymac tez
przemocy zwigzanej z intifadq, co uniemozliwito wdrazanie kolejnych etapow planu.

Lata 2005-2008 przyniosty kolejng zmiane dynamiki konfliktu. We wrzesniu 2005 r. do-
szto do likwidacji osiedli zydowskich w Strefie Gazy, ktorg dwa lata wczesniej zaproponowat
premier Szaron. Decyzja ta miata by¢ wstepem do dalszych dziatan zaktadajgcych jed-
nostronng ewakuacje osadnikow rowniez z Zachodniego Brzegu. Plan Szarona nie zostat
jednak sfinalizowany z uwagi na odejscie premiera, ktory 4 stycznia 2006 r. doznat udaru
i zapadtw spigczke.

Strata szefa rzqdu Izraela zbiegta sie z kryzysem politycznym w AP. W styczniowych wy-
borach parlamentarnych w 2006 1., na ktérych zorganizowanie naciskata administracja ow-
czesnego prezydenta USA George'a Busha, Homas zdobyt wiekszos¢ w Radzie Legislacyjnej
— organie parlamentarnym AP. Sukces wyborczy organizacji deklarujgcej wole likwidacji
Izraela i kontynuujgcej ataki terrorystyczne wywotat ostrg reakcje stron zaaongazowdanych
w proces pokojowy. Kwartet Bliskowschodni zazgdat od Hamasu uznania Izraela, zaak-
ceptowania dotychczasowych porozumien oraz wyrzeczenia si¢ przemocy pod groibg
wstrzymania finansowania struktur AP. Wobec odmowy podporzgdkowania sie tym usta-
leniom panstwa Kwartetu oraz Izrael natozyty sankcje gospodarcze na AP i nowo wybrane
witadze. Destrukcyjna dla palestynskich instytucji rywalizacja miedzy Homasem i Fatahem,
kierowanym przez prezydenta Mahmuda Abbasa, eskalowata w lipcu 2007 r, kiedy Homas
dokonat zbrojnego przejecia wtadzy w Strefie Gazy. W odpowiedzi Izrael wprowadzit blo-
kade tego obszaru (we wspodtpracy z Egiptem), poddajgc przeptyw osob i towardw scistej

8. Otterman, Middle East: The Road Map to Peace, Council on Foreign Relations, 7 lutego 2005 r., www.cfrorg/
backgrounder/middle-east-road-map-peace (dostep: 28.06.2020).
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kontroli i ograniczeniom. De facto oznaczato to utworzenie dwoch konkurencyjnych osrod-
kow panstwowosci palestynskiej.

Inne inicjatywy pokojowe

Rownolegle do wydarzen na palestynskiej scenie politycznej trwaty amerykanskie
proby reaktywacji procesu pokojowego. Narzedziem miata by¢ konferencja w Annapolis
w 2007 r. Punkt wyjscia stanowita ponownie ,mapa drogowa”, a celem byto zebranie szero-
kiego miedzynarodowego poparcia (w tym ze strony panstw arabskich) dla wypracowa-
nia porozumienia. Format, choc¢ intensywnie promowany przez dyplomacje amerykanskq,
nie doprowadzit do przetomu. Domkniecie kolejnego etapu relacji izraelsko-palestynskich
stanowit rok 2008 r., co byto zwigzane z dwoma wydarzeniami. Pierwszym byta propozy-
cja pokojowa premiera Ehuda Olmerta ztozona Abbasowi w marcu - zaktadata utrzyma-
nie przy lzraelu 6,5% terytorium Zachodniego Brzegu, ewakuacje osiedli znajdujgcych sie
poza blokami, ustanowienie stolicy palestynskiej we Wschodniej Jerozolimie oraz rozpo-
czecie rozmoéw na temat uchodzcow. Prezydent AP nie przyjat propozycji Olmerta, a istotng
przestankg byt brak wiarygodnosci izraelskiego szefa rzgdu oskarzonego o korupcje i po-
zbawionego mocnego zaplecza politycznego. Drugim powodem niepowodzenia byta izra-
elska operacja wojskowa w Strefie Gazy o kryptonimie ,,Ptynny Otéw” (27 grudnia 2008 r. —
18 stycznia 2009 r). Miata ona na celu powstrzymanie atakow rakietowych na tereny lzraela
dokonywanych przez Homas i inne organizacje. Operacja stata sie najkrwawszg odstong
konfliktu od zakonczenia Il intifady. Zniszczenia w Strefie Gazy oszacowano na 2 mid dol,
zging¢ miato ok. 1,4 tys. Palestynczykow. W efekcie stosunki izraelsko-palestynskie ulegty
zamrozeniu.

Styczen 2009 r. to powrot do wiadzy Benjamina Netanjahu oraz inauguracja prezyden-
tury Baracka Obamy. Napiete relacje miedzy przywoddcami miaty odzwierciedlenie w proce-
sie pokojowym. Jednq z pierwszych decyzji Obamy zwigzanych ze stosunkami wzajemnymi
byto zazgdanie od Izraela wstrzymania rozbudowy osiedli na Zachodnim Brzegu. Netanjahu
W przemowieniu programowym w czerwcu 2009 r. (tzw. przemowa z Bar-llan) potwierdzit
wole wdrozenia rozwigzania dwupanstwowego i podjecia negocjacji pokojowych. We
wrzesniu 2010 r. doszto do ponownego nawigzania rozmow, szybko zakonczonych z powodu
odmowy Netanjahu przedtuzenia moratorium na rozbudowe osiedli?®. Priorytetem politycz-
nym w okresie jego pierwszych dwaoch rzgdow (2009-2012 i 2012-2015) byta kwestia programu
nuklearnego Iranu. Na spadek rangi kwestii palestynskie] wptyneta rowniez arabska wio-
sna, ktora zdestabilizowata czesc regionu. Naciski ze strony administracji USA doprowa-
dzity do kolejnego restartu rozmow izraelsko-palestyrniskich od 2013 r, wraz z rozpoczeciem
drugiej kadencji Obamy. Aktywny udziat dyplomacji USA, reprezentowanej przez sekreta-
rza stanu Johna Kerry'ego, nie doprowadzit jednak do przetomu — negocjacje zawieszo-
no po kolejnej odstonie konfrontacji w Strefie Gazy w 2014 r. Na tym etapie wtadze Izraela
otwarcie kontestowaty zatozenia bliskowschodniej polityki administracji Obamy, przede
wszystkim utrzymujgc rozbudowe osiedli na Zachodnim Brzegu. Symbolicznym zwiencze-
niem pogorszenia stosunkow lzrael-USA byt brak amerykanskiego weta przeciw rezolucji RB
ONZ nr 2334 w grudniu 2016 r. (juz po zwyciestwie wyborczym Donalda Trumpa), krytykujgcej
osadnictwo jako przeszkode w osiggnieciu pokoju?.

2 Warunkiem podtrzymania moratorium miato by¢ uznanie przez strone palestynskq Izraela jako panstwa zydow-
skiego.

7 Rezolucja nr 2334 zostata przyjeta 14 gfosami za, przy jednym wstrzymujgcym sie (USA). Okreslata budowe osiedli
jako razgce naruszenie prawa miedzynarodowego i powazng przeszkode na drodze do realizacji rozwigzania
dwupanstwowego i pokoju. Zgdata od Izraela wstrzymania tej dziatalnosci | wypetiania przezen obowigzkow
wynikajgcych z IV Konwencji genewskiej. Deklarowata, ze nie uzna zmian ,zielonej linii” innych niz te, ktére zostaty



KONFLIKT DZIS

Konflikt miedzy lzraelem i Palestyng przyczynit sie
do skrajnych dysproporcji sit miedzy tymi panstwami,
zarowno w zakresie struktur politycznych, militarnych,
stanu gospodarki, warunkow zycia mieszkancow oraz
potencjotu rozwojowego. Dysproporcje te pozwoli-
ty Izraelowi realizowac¢ plany rozbudowy zydowskiego
osadnictwa na terytoriach okupowanych wbrew prawu
i opinii miedzynarodowej. Szacunki wskazujg, ze obecnie B e
na Zachodnim Brzegu (bez Jerozolimy Wschodniej) znaj-
duje sie prawie 250 osiedli, w ktorych mieszka ok. 463 tys.
0sob?. 7 kolei we Wschodniej Jerozolimie mieszka ok.
210 tys. osadnikow. Wiekszo$é osadnikéw pozostaje sku-
piona w tzw. blokach osiedli potozonych w obrebie muru
bezpieczenstwa, blisko ,zielonej linii”*. Osiedla tworzg
roznorodng tkanke urbanistyczng, od duzych osrodkow
miejskich (np. Ariel z 20 tys. mieszkancow) po mate osady.
Izraelskie prawo dopuszcza — po uzyskaniu zgody rzadu
- budowe na terytoriach typu C na Zachodnim Brzegu,
jednak okoto potowy osiedli stanowig osrodki nielegalne
z punktu widzenia Izraela, tzw. outposts.
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Izraelski PKB per capita wyniost w 2018 r. ok. 42 tys. dol., a eksport w tym czasie osig-
gnat wartosc 61 mid dol. W tym samym roku palestynski wskaznik PKB per capita osiggnat
3,2 tys. dol,, a wartos¢ eksportu — 11 mld dol. Mozliwosci militarne obu panstw sg skrajnie
rozne. Palestyna, zgodnie z postanowieniami z Oslo, nie moze posiadac armii. Narodowe
sity bezpieczenstwa to paramilitarne skrzydto palestynskiej policji, ktorego personel liczy ok.
40 tys. 0sOb. Ponadto Palestyna nie dysponuje sitami powietrznymi, marynarkg wojenng ani
czotgami. Z kolei Izrael posiada najbardziej zaawansowang technologicznie armie w regio-
nie. Aktywny personel militarny lzraela liczy blisko 170 tys. osob. Kraj dysponuje 589 samolo-
tami wojskowymi, 10275 uzbrojonymi pojazdami i 2760 czotgami, a jego flota liczy 65 okretow.
Ponadto Izrael uznaje sie rowniez za nieoficjalnego posiadacza broni nuklearne.

DONALDA TRUMPA WIZJA ROZWIAZANIA KONFLIKTU IZRAELSKO-PALESTYNSKIEGO

Punktem wyjscia najnowszego wzmozonego zdainteresowania kwestiq izraelsko-
-palestynskg byto ogtoszenie w styczniu br. nowego amerykanskiego planu pokojowego
przygotowanego przez administracje Donalda Trumpa - ,Pokdj dla Dobrobytu”, znanego
tez pod publicystycznym terminem ,plan stulecia™. Dokument stanowi zwienczenie bez-
precedensowego zblizenia, ktore nastgpito miedzy USA i Izraelem po objeciu stanowiska
przez Trumpa w 2017 r. Gtownym motywem w polityce bliskowschodniej nowego prezyden-
ta byto odwrocenie dotychczasowego stosunku wobec regionu. Krytyczng postawe miato

uzgodnione przez strony w drodze negocjacji. Wezwata tez panstwa, aby w stosunkach z Izraelem odrozniaty
jego terytorium od terytoriow okupowanych od 1967 r.

22 J. Federman, West Bank settlements report rapid growth in 2019, ,abc News”, 28 stycznia 2020 r., https://abcnews.
go.com/International/wireStory/west-bank-settlements-report-rapid-growth-2019-68583435 (dostep: 28.06.2020).

% Linia demarkacyjna ustalona w porozumieniach o zawieszeniu broni miedzy Izraelem a Jordaniqg, Egiptem, Liba-
nem i Syrig w 1949 r. Czesto okreslana jako ,granica sprzed 1967 1

2 Oficjalna nazwa to Peace to Prosperity: A Vision to Improve the Lives of the Palestinian and Israeli People,
www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2020/01/Peace-to-Prosperity-0120.pdf.
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zastgpic wieksze uwzglednianie interesow i postulatow Izraela. Najwazniejszymi elementa-
mi tej polityki byto wstrzymanie przez administracje Donalda Trumpa finansowania Agendy
ONZ dla Pomocy UchodZcom Palestyriskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA), zamkniecie biu-
ra OWP w Waszyngtonie, przeniesienie amerykanskiej ambasady do Jerozolimy i uznanie
tego miasta za stolice lzraela®, zas Wzgorz Golan? — za czesc terytorium Izraela, a takze
rezygnacje z uznawania osiedli zydowskich za nielegalne w swietle prawa miedzynaro-
dowego. Wspieranie Izraela jest istotnym elementem polityki zagranicznej administracji
Trumpa i stanowi wazny czynnik stuzgcy mobilizacji jego elektoratu. Szerszym kontekstem
jest trwajgca od paru lat erozja ponadpartyjnego poparcia dla Izraela, czego dowodzi
trwajgca kampania wyborcza. Wykorzystanie roznic miedzy Demokratami i Republikanami
W tym obszarze stuzy wzmocnieniu wyborczego przekazu Trumpdad.

Nowa administracja odeszta od dotychczasowej polityki fgczenia wsparcia bezpie-
czenstwa Izraela (np. zaawansowanej wspotpracy wojskowej) z odrzuceniem izraelskiego
podejscia do statusu terytoriow zdobytych w 1967 r. oraz podtrzymywaniem dialogu poli-
tycznego z witadzami AP. Dodatkowo z ust prezydenta USA wielokrotnie padaty deklaracje
- W swietle dotychczasowych dziatan nalezy je uznawac za realne — akceptacji aneks;i
osiedli?. W tej kwestii mysl przewodnig polityki Trumpa stanowito uznanie faktow dokona-
nych — czyli izraelskiego stanu posiadania — oraz wywarcie presji gospodarczo-polityczne;
na wtadze palestynskie. Miatoby to doprowadzi¢ do rewizji ich oczekiwan wzgledem poro-
zumienia z Izraelem, a w konsekwencji — akceptacji tzw. planu Trumpa. Istotnym elementem
tego podejscia byto wykorzystywanie relacji z panstwami arabskimi i dziatanie na rzecz
normalizaciji ich relacji z Izraelem. Byto to widoczne m.in. przy prezentacji ekonomicznej cze-
sci planu, ktora odbyta sie w czerwcu 2019 r. w Bahrajnie.

Plon Trumpa, cho¢ nominalnie proponuje wdrozenie rozwigzania dwupanstwowego,
jednoznacznie faworyzuje Izrael?®. Opiera sie na zatozeniu, ze nie dojdzie do zadnych wy-
siedlen ludnosci, zarowno zydowskiej, jak i palestynskiej zamieszkujgcej Zachodni Brzeg. Po
podziale Izrael ma utrzymac 30% Zachodniego Brzegu — czyli tereny praktycznie wszystkich
osiedli zydowskich tam potozonych, w tym czesc¢ jako eksklawy w Palestynie. W zamian za
te oficjalne nabytki Izrael ma dokonac cesji niezamieszkatych terytoriow pustyni Negew
na pothocnym odcinku granicy z Egiptem, gdzie majg powstac palestynskie centra prze-
mystowe i mieszkalne. Stolice Palestyny majg stanowi¢ wschodnie arabskie przedmiescia
Jerozolimy. Ciggtosc terytoriow niepodlegtej Palestyny ma zostac zagwarantowana dzieki
systemowi wiaduktow i tuneli, w tym podziemnemu potgczeniu Zachodniego Brzegu | Gazy.
W efekcie tgczna dtugose wspolnej granicy wyniostaby ok. 1400 km?. Jakakolwiek forma
powWrotu uchodzcow pozostataby w wytgcznej gestii Izraela.

Plan zaktada tez — jako warunek powodzenia negocjacji — zastosowanie sie do obo-
strzen natozonych na strone palestynskg. Zalicza sie do nich zakaz przystepowania (bez
zgody lzraela) do organizacji multilateralnych, wycofanie sie i niezaktadanie nowych spraw
przeciw Izraelowi, Stanom Zjednoczonym i ich obywatelom w Miedzynarodowym Trybunale
Karnym, Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci i wszystkich innych trybunatach,

» M. Wojnarowicz, Konsekwencje decyzji Donalda Trumpa w sprawie Jerozolimy, ,Komentarz PISM” nr 77, 8 grudnia
2017 .

% M. Wojnarowicz, S. Zareba, Uznanie izraelskiej suwerennosci nad Wzgorzami Golan przez USA, ,Biuletyn PISM”
nr 47,18 kwietnia 2019 1.

2 US to recognise annexation of occupied West Bank Jordan Valley, Aljazeera, 28 kwietnia 2020 r.,
www.aljazeera.com/news/2020/04/recognise-israel-annexation-west-bank-jordan-valley-200428080228123.ntml
(dostep: 28.06.2020).

% M. Wojnarowicz, Plan pokojowy Trumpa — znaczenie polityczne, ,Biuletyn PISM” nr 33, 27 lutego 2020 r.

2 U. Dekel, A. Kurz, N. Shusterman, The Deal of the Century: Where Does it Lead?, The Institute for National
Security Studies, 24 lutego 2020 r, www.inss.org.il/publication/where-does-the-deal-of-the-century-lead
(dostep: 28.06.2020).



niewnoszenie do Interpolu i innych niz izraelski lub
amerykanski system sgdowniczy spraw przeciwko
obywatelom lzraela i USA, zakonczenie wsparcia fi-
nansowego dla wiezniow palestyriskich skazanych
za dziatalnose terrorystyczng w lzraelu i dla ich ro-
dzin. Uznanie Palestyny ma by¢ zalezne od uzyskania
przez nig kontroli nad wiasnym terytorium i od roz-
brojenia populacji (w domysle chodzi o neutralizacje
Hamasu), a takze wdrozenia reform demokratyzujg-
cych system polityczny. Palestyna ma rowniez uznac
Izrael jaoko panstwo zydowskie. Warunki negocja-
cyjne stawiane stronie izraelskiej pozostajg niepo-
rownywalnie tagodniejsze i zaktadajg np. czesciowe
zamrozenie rozbudowy osiedli w trakcie prowadze-
Nnia negocjacji z Palestynczykami i wstrzymanie roz-
biorki palestyrskich budowli. Kluczowq zachete dla

Palestynczykdw stanowi pakiet pomocowy w wyso- | §omeee

— Giowne palestynsiie drogl

kosci 50 mld dolarow przeznaczony Na projekty iNfra- |« cesseon

— Hrasiskie drogi dojazdowe

strukturalne i rozwoj palestynskiej gospodarki oraz  onerysuoane
arabskich panstw regionu. i
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Administracja Trumpa zaznaczyta, ze plan stanowi tylko punkt wyjscia i propozycje dla
stron, ktore ostateczny ksztatt porozumienia powinny wypracowac w ramach dwustron-
nych negocjaciji. USA i Izrael powotaty izraelsko-amerykanskg komisje delimitacyjng majg-
CcQ wyznaczyc¢ przebieg granic na Zachodnim Brzegu. Stany Zjednoczone uzaleznity uzna-
nie rozszerzenia izraelskiej kontroli na Zachodnim Brzegu od zakonczenia prac komisji oraz
ukonstytuowania statego rzgdu w Izraelu po wyborach 2 marca 2020 r. Zagwarantowato to
USA I Izraelowi polityczng kontrole nad momentem zainicjowania aneksji*®. Palestyna pozo-
staje jednak wytgczona z tego procesu.

SYTUACJA NA TERYTORIACH PALESTYNSKICH

Plan Donalda Trumpa zasadza sie na idei poprawy sytudcji ekonomicznej
Palestynczykow jako drodze do ustanowienia pokoju. Jednak to wtasnie ograniczanie do-
stepu do ziemi, dobrizasobow oraz liczne kontrole sq gtownag przeszkodq rozwoju Palestyny.
Dalszy podziat terytoriow Zachodniego Brzegu, przewidziany w planie pokojowym, i przeka-
zanie najzyzniejszych i najbardziej zasobnych w wode terytoriow Zachodniego Brzegu pod
wiadze Izraela, pogtebig uzaleznienie Palestyny od sgsiada.

Do tej pory izraelska okupacja przyczynita sie do podziatu terytoriow kontrolowanych
przez wtadze Palestyny i ograniczyta mozliwosci rozwoju Palestynczykow oraz ich dostep
do podstawowych zasobow. Szczegdlnie narazeni sq mieszkancy Strefy Gazy, ktora od
2007 r. jest poddana blokadzie, polegajgcej na ograniczaniu przez Izrael i Egipt dostar-
czania do niej towardw, co skutkuje permanentnym Kryzysem humanitarnym. Mimo mniej-
szej liczby ograniczen na Zachodnim Brzegu sytuacja humanitarna na catym terytorium
Palestyny pozostaje trudna, a jej mieszkancy sq narazeni na liczne naduzycia i tamanie

%0 |.Kersnher, Israel Puts Brakes on West Bank Annexation Plan, ,The New York Times”, 2 lutego 2020 r., www.nytimes.com
/2020/02/02/world/middleeast/israel-west-bank-annexation.html (dostep: 28.06.2020).



praw cztowieka. Jest to poktosie zarowno okupacyjnej polityki Izraela®, jok i dziatan pale-
stynskich wtadz, ktére obecnie nie cieszg sie poparciem mieszkancow Palestyny.

Rozktad ludnosci palestynskiej przebiega nastepujgco: w Strefie Gazy zamieszkuje
19 min Palestynczykow, a we Wschodniej Jerozolimie 320 tys. W strefach A i B w Autonomii
zyje 2,3 min Palestynczykow. 60% terenow Zachodniego Brzegu nalezy do strefy C, gdzie
Izrael ma wytgczng kontrole nad planowaniem i rozbudowq infrastruktury. Ten obszar za-
mieszkuje ok. 300 tys. osob®. Tylko 1% tego terytorium ma by¢ przeznaczony na budowe
i rozwoj na uzytek Palestyny®. Palestyrscy inwestorzy i wtasciciele ziemi potrzebujg pozwo-
len od izraelskich wiadz na budowe oraz rozbudowe domow i budynkow uzytecznosci pu-
blicznej w strefie C. Wtadze Izraela mogqg w niej rowniez zarzqdzi¢ rozbiorke palestynskiej
infrastruktury oraz zablokowac uzytkowanie ziemi Np. przez zajecie jej na cele wojskowe.
W konsekwencji od 2009 r. do 2018 r. wiadze Izraela zniszczyty 5773 palestyniskie budynki
(w tym 4621 w strefie C, 100 w strefach A i B), co przyczynito sie do przesiedlenia 9033 osob™,
a w ciggu pierwszych trzech miesiecy 2019 r. wyburzyty 136 palestynskich konstrukcji. 42%
z nich byto budowlami mieszkalnymi, 36% byto zwigzanych ze zrodtem utrzymania, a 7% byto
czesciq infrastruktury wodnej, sanitarnej lub zwigzanej z higieng®.

Ograniczenia dostepu do ziemi sqg potegowane przez restrykcje dotyczqgce wolno-
sci przemieszczania sie Palestynczykow. Choc¢ palestynskie dowody tozsamosci wydaje
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Palestyny, wszelkie zmiany adresu czy podania o pobyt
staty musi zatwierdzic izraelska administracja®*. System ten pozwala wiadzom Izraela ogra-
niczy¢ przemieszczanie sie Palestynczykow poza ich migjsce zamieszkania. Mieszkancy
Wschodniej Jerozolimy muszg posiada¢ dowody tozsamosci wydane przez lzrael, przyzna-
jgce im status statego mieszkanca Jerozolimy. Status ten jednak moze zostac cofniety, jesli
administracja Izraela uzna, ze Jerozolima nie jest juz miejscem zamieszkania danej 0so-
by. Palestynczycy ze Wschodniej Jerozolimy, udajgc sie na dtuzszy okres za granice bqdz
do innego miasta, ryzykujg zatem utrate statusu rezydenta. Palestynczycy muszg rowniez
uzyskac¢ zgode witadz Izraela na przemieszczanie sie miedzy Zachodnim Brzegiem a Strefg
Gazy. Ich mobilnos¢ ograniczajg tez rozrastajgce sie osiedla izraelskie. Najbardziej wyra-
zistym przyktadem jest Hebron, drugie najwieksze miasto palestynskie, ktéorego 20% pod-
lega kontroli Izraela. Jest to tzw. strefa H2, zamieszkana przez ok. 600 osadnikéw izra-
elskich i 33 tys. Palestynczykéw. Centrum Hebronu jest odseparowane od reszty miasta
przy pomocy fizycznych barier. Okoto 5,6 tys. Palestynczykow, ktorzy mieszkajg najblizej
izraelskich osad, musi przechodzi¢ przez punkty kontrolne, by dotrzec¢ z pracy i szkoty do
domu, a mieszkancy ok. 90% domow mieszczgceych sie w strefie Hebronu kontrolowanej

3

Od 1967 r. nadzor nad Zachodnim Brzegiem sprawuje izraelska armia (od 1982 r. — Izraelska Administracja Cywilna
podlegta wojsku). Stosowane przez Izrael przepisy umozliwiajg Administracii delegalizacje stowarzyszen, ktore
zachecajg do nienawisci, pogardy lub niecheci wobec wtadz. Zgodnie z ogtoszonym w 2010 r. rozkazem wojsko-
wym 1651 kazdemu, kto ,probuje, ustnie lub w inny sposob, wptyna¢ na opinie publiczng na terytorium Zachod-
niego Brzegu w sposob, ktory moze szkodzi¢ pokojowi publicznemu lub porzadkowi publicznemu” lub ,publikuje
wyrazy pochwaty, sympatii lub wsparcia dla wrogiej organizacji, jej dziatan lub celow’, grozi kara pozbawienia
wolnosci do 10 lat. Zob. Born Without Civil Rights, Israel’s Use of Draconian Military Orders to Repress Palestinians
in the West Bank, www.hrw.org/report/2019/12/17/born-without-civil-rights/israels-use-draconian-military-orders-
-repress.

Z czego 123 tys. w miastach, 125,5 tys. w wioskach, 31,5 tys. w obozowiskach (koczownicy), 18 tys. w obozach dla
uchodzcow.

Occupied Palestinian Territory, Humanitarian Atlas, Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej, 2019, s. 21.

Ibidem.

Demolitions in West Bank undermine access to water, United Nations Office for Coordination of Humanitarian
Affairs, www.ochaopt.org.

Freedom of Movement, Human Rights Situation in the Occupied Palestinian Territory, Including East Jerusalem,
Raport Sekretarza Generalnego ONZ, luty 2016, S. 3.
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przez Izrael nie majg mozliwosci dojazdu do nich samochodem?®. Kluczowe dla utrudniania
mozliwosci przemieszczania sie Palestyriczykéw sqg liczne blokady i punkty kontrolne na
terenie Zachodniego Brzegu (140 punktéw kontrolnych, 165 bramek drogowych bez perso-
nelu, 149 usypanych kopcéw ziemi i 251 innych przeszkéd, w tym blokady drég, rowy itp.)**

Mur oddzielajgcy Zachodni Brzeg od terenow Izraela jest kolejnym utrudnieniem mo-
bilnosci Palestynczykéw i wspétpracy gospodarczej miedzy panstwami. Konstrukcja muru
znajduje sie w 85% na terenie Zachodniego Brzegu, w niektorych miejscach odbiegajgc od
,Zielonej linii” i izolujgc od reszty Zachodniego Brzegu 10% ziemi i zamieszkujgcych jg 11 tys.
Palestynczykow. Wiasciciele ziemi, ktora znalazta sie wsrod wspomnianych 10% (w tym rolni-
cy), muszq otrzymac specjalne pozwolenia, by uzyskac¢ do niej dostep. W 2016 r. pozwolenia
przyznano jedynie 58% aplikujgcym rolnikom w okresie zbioru oliwek, ktore stanowig ok. 70%
palestynskiej produkcji owocow. Poza sektorem rolniczym mur oraz punkty kontrolne wpty-
wajq rowniez negatywnie na mozliwosc podejmowania pracy przez Palestynczykow na te-
rytorium Izraela. Ograniczenie to oddziatuje na palestynskg gospodarke, a szczegolnie na
spotecznosci przygraniczne, ktore do lat 90. podejmowaty prace w lzraelu. W 1992 r., kiedy
jedna trzecia Palestynczykow byta zatrudniona w Izraelu, ich dochdd stanowit 42% pale-
stynskiego PKB .

Szczegodlnie narazeni na ograniczenie mobilnosci sg mieszkancy Strefy Gazy. Mimo
wycofania sie z Gazy w 2005 r. Izrael nadal kontroluje ruch graniczny (poza przejsciem
z Egiptem), przestrzen powietrzng i morskg Strefy®. Od objecia witadzy w Strefie Gazy
przez Hamas w 2007 r. jedynie mieszkancy wymagajgcy pomocy lekarskiej, wysokiej ran-
gi pracownicy firm i pracownicy sektora humanitarnego mogli otrzymaé pozwolenie na
jej opuszczenie. Natozone przez Izrael i Egipt ograniczenia swobodnego przeptywu débr
i oséb drastycznie utrudniajg dostep mieszkancow Gazy do zywnosci, energii, mieszkan,
pracy, edukacji i opieki zdrowotnej (w 2018 r. elektryczno$é dostepna byta od 4 do 8 godzin
dziennie, bezrobocie wynosito 42%*°). Wynika to m.in. z restrykcji dotyczgcych importu pro-
duktow o podwodjinym przeznaczeniu, jak np. materiaty budowlane, czesci zamienne, sprzet
komputerowy, samochody i akcesoria samochodowe, a takze technologie, ktore mogg
mie¢ rowniez zastosowanie wojskowe”. Ofiarg ograniczen padta tez rodzima produkcja.
Podczas gdy w 2005 r. Strefe Gazy opuszczato srednio 777 ciezarowek z towarem na eks-
port, w 2008 r. byty jedynie trzy*, co doprowadzito do zamkniecia lokalnych fabryk (miedzy
2007 r. a 2016 r. w Gazie zamkneto sie 90% fabryk). Mieszkarcy nie mogq tez wyptywac dalej
Niz 12 mil morskich od potudniowego i 6 mil morskich od pothocnego wylbrzeza, co wptywa
negatywnie na potowy ryb i jest kolejnq przeszkodq dla zapewnienia bezpieczenstwa zyw-
nosciowego w Strefie Gazy, gdzie 68,5% populacii cierpi z powodu braku zywnosci®,

Istotng kwestig pozostaje rowniez status Palestynczykow, ktorzy sg obywatelomi
Izraela. Szacuje sie, ze liczba Palestynczykow, ktorych przodkowie zostali wysiedleni, ale

57 The Humanitarian Situation in H2 Area of Hebron City, Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej, kwiecien 2019, s. 5, www.un.org/unispal/document/the-humanitarian-situation-in-the-h2-area-of-
hebron-city-findings-of-needs-assessment-ocha-report (dostep: 28.06.2020).

Over 700 road obstacles control Palestinian movement within the West Bank, Biuro Narodow Zjednoczonych ds.
Koordynacji Pomocy Humanitarnej, www.ochaopt.org/content/over-700-road-obstacles-control-palestinian-
movement-within-west-bank (dostep: 28.06.2020).

Na status Strefy Gazy jako terytorium okupowanego nie wptyneto tez zawarcie miedzy Izraelem a Egiptem trak-
tatu pokojowego w 1979 r, gdyz zastrzegat on, ze wyznaczenie granicy miedzy tymi panstwami nastgpito ,bez
uszczerbku dla statusu tego terytorium’”.

Timeline: the humanitarian impact of the Gaza blockade, Oxfam International, www.oxfam.org/en/timeline-
humanitarian-impact-gaza-blockade (dostep: 28.06.2020).

The Humanitarian Crisis in Gaza, Raport Rady Europy, www.un.org/unispal/document/auto-insert-197326 (dostep:
28.06.2020).

“2 |bidem.

s palestine, Swiatowy Program Zywnosciowy, www.wip.org/countries/palestine (dostep: 28.06.2020).
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pozostali w obecnych granicach Izraela, wynosi 340 tys. Majg oni prawo do izraelskiego
obywatelstwa, ale nie mogg powrocic do domow rodzinnych. Obecnie arabscy mieszkan-
cy lzraela stanowig 20% jego populacji (ok. 19 min 0sob). Ich rdwnos¢ wobec prawa jest
gwarantowana przez zbidr podstawowych aktdw prawnych Izraela (w tym panstwie nigdy
nie uchwalono konstytucji w formie jednolitego aktu prawnego), jednak doswiadczajg dys-
kryminacji w zakresie dostepu do pracy (ok. £41% z nich uczestniczy w izraelskim rynku pracy,
podczas gdy dla Izraelczykow odsetek ten wynosi 60%*), a przyjeta w 2018 r. ustawa O ,panN-
stwie narodu zydowskiego” gwarantuje prawo do samostanowienia wytgcznie ludnosci zy-
dowskiej oraz odbiera jezykowi arabskiemu status jezyka urzedowego w Izraelu®.

Waznym elementem konfliktu palestynsko-izraelskiego pozostaje dostep do wody.
Jej zuzycie przez lzraelczykow i Palestynczykow odzwierciedla powazne nierownosci.
System przydziatow transgranicznych zasobow wodnych, uzgodniony w ramach porozu-
mienia Oslo Il zaktada, ze 1zrael kontroluje obecnie okoto 80% zasobow wody na Zachodnim
Brzegu®. Z kolei w strefie Gazy 90-95% dostepnej wody jest zanieczyszczonych i niezdatnych
do spozycia®.

Kwestiq wzbudzajgcg najwiecej kontrowersji w srodowisku miedzynarodowym
pozostaje budowa osiedli izraelskich na Zachodnim Brzegu. Sprzeciwia sie jej wiekszos¢
panstw cztonkowskich ONZ i UE. Organizacje te, krytycznie odnoszgc sie do wszelkich unila-
teralnych krokow podejmowanych w ramach sporu, uznajg osiedla za nielegalne w swietle
prawa miedzynarodowego.

Osadnicy stanowig waing czes¢ elektoratu prawicy“, a w zwigzku z tym - istotng
grupe nacisku. Obok wsparcia ze strony aparatu panstwowego Izraela ruch osadniczy
otrzymuje pomoc m.in. od srodowisk ewangelikalnych, przede wszystkim z USA, a znaczny
procent (ok. 15%) osadnikéw stanowiqg obywatele amerykanscy*. Motywacje zamieszkania
za ,zielonq linig” koncentrujg sie na dwoch aspektach: finansowym — jest to konkurencyjne
cenowo W porownaniu z warunkami w Izraely; i ideologiczno-religijnym, dotyczgcym po-
wrotu na biblijng ,Ziemie lzraela”. Prze$wiadczenie o poczuciu misji dziejowej, odwotujgcej
sie do boskiego porzqgdku, tworzy warunki sprzyjajgce postawom skrajnym. Przemoc ze
strony radykalnych osadnikow obejmuje ataki na ludnosc palestynska i izraelskie stuzby
porzqgdkowe, niszczenie mienia, a takze dziotania o charakterze terrorystycznyms,

Organizacje zajmujgce sie monitoringiem rozwoju osiedli podkreslajg, ze granica mie-
dzy blokami osiedli a resztg kraju jest juz praktycznie niedostrzegalna. Stanowig one tez

“ Employment Among Israeli Arabs, The Israel Democracy Institute, 31 pazdziernika 2011 r., https://en.idi.org.il/artic-
les/10190 (dostep: 28.06.2020).

“ M. Wojnarowicz, Znaczenie izraelskiej ustawy o ,panstwie narodu zydowskiego”, ,Komentarz PISM” nr 57/2018,
31lipca 2018 r.

“ \Water in the Israeli-Palestinian Conflict, Parlament Europejski, styczen 2016, www.europarl.europa.eu.

“ D. Rovera, Troubled Waters: Palestinians Denied Fair Access to Water, Amnesty International, www.amnestyusal.
org/troubled-waters-palestinians-denied-fair-access-to-water/ (dostep: 28.06.2020 r.).

“ The “Settler Vote” 2019, ,Jeremy’s Knesset Insider’, 28 kwietnia 2019 r., https:/knessetjeremy.com/2019/04/28/
the-settler-vote-2019-the-most-comprehensive-report-and-data-on-judea-and-samaria-west-bank-district
(dostep: 28.06.2020).

“ J. Maltz, 60,000 American Jews Live in the West Bank, New Study Reveals, ,Haaretz’, 27 sierpnia 2015 r., www.ha-
aretzcom/.premium-study-60k-uU-s-jews-live-in-west-bank-1.5392253.

0W 2019 r. miato migjsce 265 atakow osadnikow na Palestynczykow, w tym w Hebronie, prowincji Ramallah
i Nablus, zob. Official Palestinian Report Records 265 Attacks by Settlers, ,Asharg Al-Awsat’, 22 grudnia 2019 r.,
https://english.aawsat.com//home/article/2047441/official-palestinian-report-records-265-attacks-settlers;
L. Morris, R. Eglash, Attacs by Israeli settlers surge as West Bank tensions boil, ,The Washington Post’, 6 marca
2019 r., www.washingtonpost.com/world/middle_east/attacks-by-israeli-settlers-surge-as-west-bank-tensions-
boil/2019/02/17/5c69f176-2a30-11€9-906e-9d55b6451eb4_story.html.



istotny element gospodarczy, ze wzgledu na wykorzystywanie przez ich mieszkancow pa-
lestynskiej sity roboczej®.

SYTUACJA POLITYCZNA W PALESTYNIE

Trudna sytuacja wewnetrzna i trwajgcey konflikt wptywajg na przedtuzanie kryzysu po-
litycznego i utrzymywanie stanu dwuwtadzy pomiedzy Hamasem w Strefie Gazy i Fatahem
na Zachodnim Brzegu. Oba ugrupowana kilkukrotnie podejmowaty proby pojednania, m.in.
w 2014 r. i 2017 r. Zawarte porozumienia nie zostaty jednak wdrozone z uwagi na niechec
obu stron do ustepstw. Spor w bezposredni sposob wptywa na stagnacje polityczng w AP
— konsekwencjg jest od 14 lat brak mozliwosci przeprowadzenia wyborow. Dia Fatahu brak
porozumienia stanowi argument przeciwko rozpisywaniu zalegtych wyborow prezydenc-
kich i parlamentarnych, poniewaz nie mozna przeprowadzic gtosowania w Strefie Gazy™.
To podejscie jest jednoczesnie podyktowane rosnqcg popularnosciqa Hamasu. Brak wy-
borow gwarantuje zatem utrzymanie sie u wtadzy prezydenta Abbasa i elit politycznych
Fatahu. Z kolei dla Hamasu ustepstwa wobec konkurenta oznaczatyby zawieszenie quasi-
-panstwowego projektu w Strefie Gazy i uniemozliwienie kreowania autonomicznej poli-
tyki wzgledem Izraela i innych podmiotow. W obu ugrupowaniach dochodzi rowniez do
tare wewnetrznych (np. miedzy cywilnym a militarnym skrzydtem Hamasu), a momentem
przesilenia politycznego bedzie sukcesja po 84-letnim obecnie Abbasie®. Znaczenie tego
drugiego procesu jest szczegolnie istotne z uwagi na konsolidacje wtadzy w rekach tego
przywodcy, ktory tgcezy funkcje prezydenta AP, przewodniczgcego OWP (czyli formalnej re-
prezentacji miedzynarodowej Palestynczykow i strony porozumien z Oslo) i szefa Fatahu.

Kryzys polityczny znajduje odzwierciedlenie w opinii Palestynczykow na temat rzg-
dzqgcych elit. Zarowno rzgd na Zachodnim Brzegu, jak i w Strefie Gazy cechuje wysoki po-
ziom korupcji i represje wobec Palestynczykow, co negatywnie wptywa na ich legitymacije.
84% mieszkancow Zachodniego Brzegu i 81% Strefy Gazy uwaza, ze instytucje rzgdowe sq
skorumpowane w duzym lub srednim stopniu, a jedynie 33% Palestynczykow ma zaufanie
do wtadz*. Stuzby mundurowe na Zachodnim Brzegu rowniez nie cieszq sie zaufaniem (tylko
26% mieszkancow Zachodniego Brzegu ufa armii®®), co wynika z ich dziatan w stosunku do
krytykow AP i z wspotpracy z izraelskim aparatem bezpieczenstwa postrzeganym jako na-
rzedzie bezposredniej kontroli i represji. Wiadze AP i elity Fatahu sg powszechnie postrze-
gane jako skorumpowane i nastawione na utrzymanie sie u wiadzy kosztem zwyktych oby-
wateli. Ich wspotpraca z 1zraelem w zakresie bezpieczenstwa jest postrzegana jako forma
kolaboracji umozliwigjgca trwanie okupacji. Krytycznie odbierane w ostatnich latach byty
decyzje Abbasa ograniczajgce swobody obywatelskie. Rowniez mieszkancy Strefy Gazy
negatywie oceniajg wiadze Hamasu, jednak mozliwosci otwartego wyrazania sprzeciwu
sQ ograniczone z uwagi na represyjny charakter rzadow w enklawie.

W ramach procesu bliskowschodniego Palestynczycy prowadzg aktywnq dziatalnosc

dyplomatyczng, skupigjgc sie na trzech aspektach. Pierwszym sqg proby internacjonaliza-
Cji procesu pokojowego i zwiekszenia zaangazowania w nim innych niz USA aktorow, np.

o Ok. 36 tys. Palestynczykow pracuje w izraelskich osiedlach, M. Deprez, Work in Israeli settlements means high risks,
no safety net for Palestinian laborers, ,Al-Monitor”, 22 lipca 2019 r., www.al-monitor.com/pulse/originals/2019/07/
palestinians-work-with-great-risk-in-settlements.html.

% Innym argumentem jest brak zgody Izraela na gtosowanie w Jerozolimie Wschodniej, ktorg obie strony uznajg za
sSwoje terytorium.

% M. Wojnarowicz, Sukcesja po Mahmudzie Abbasie — implikacje wewnetrzne i miedzynarodowe, ,Biuletyn PISM”
nr 145 (1718), 24 pazdziernika 2018 r.

* Arab Barometer V, Palestine Country Report, 2019 r., www.arabbarometer.org/wp-content/uploads/palestine-
report-public-opinion-2019.pdf.

% Ibidem.
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Rosji*. Drugim jest zwiekszanie presji politycznej na Izrael przez mobilizacje swiatowej opinii
publicznej, np. za pomocg inicjatywy bojkotu izraelskich towarow i wydarzen, tzw. BDSY,
oraz poprzez inicjatywy instytucji miedzynarodowych (w tym sgdowniczych, takich jak MTK)
przeciw dziotaniom na terytoriach palestynskich. Trzecim jest zwiekszanie uznawalnosci
miedzynarodowej Palestyny przez akces do organizacji i traktatow miedzynarodowych,
m.in. poprzez uzyskanie w 2012 r. statusu obserwatora w ONZ i inicjatywe Palestyna 194,

W kwestii negocjacji izraelsko-palestyrskich wtadze Autonomii w 2020 r. oficjalnie
utrzymujg tradycyjne stanowisko i postulaty dotyczgce niepodlegtosci, m.in. co do za-
konczenia okupacii, likwidacji osiedli, uznania ,praowa do powrotu” i ustanowienia stolicy
we Wschodniej Jerozolimie. Jako alternatywe wobec planu Trumpa i planéw izraelskiej
aneksji premier AP Mohammed Sztajeh ogtosit w czerwcu 2020 r. przekazanie Kwartetowi
kontrpropozyciji, zaktadajgcej utworzenie zdemilitaryzowanego panstwa palestyrskiego
w granicach z 1967 r.*° Zapowiedziot tez ogtoszenie petnej niepodlegtosci przez Palestyne
w przypadku przeprowadzenia aneksji przez lzrael®.

SYTUACJA POLITYCZNA W IZRAELU

Wszelkie dziatania na terytoriach palestynskich lzrael uzasadnia wzgledami bez-
pieczenstwa. Rzgdowi Netanjahu udato sie w duzej mierze zminimalizowac straty wtasne
Izraela bedgce efektem konfliktu. W przypadku Strefy Gazy zagrozenie ze strony Hamasu
i innych ugrupowan terrorystycznych przybiera najczesciej forme atakow rakietowych.
Na poziomie militarnym skuteczng odpowiedzig byto wdrozenie od 2011 r. systemu prze-
chwytujgcego ,Zelazna Koputa™ Z kolei na poziomie polityczno-dyplomatycznym uda-
to sie — z kluczowym udziatem Egiptu i Kataru — doprowadzi¢ do czesciowej deeskalacji
z Haomasem. Mimo cyklicznych zaostrzen i trwajgcych kilka dni wymian ognia obie strony
starajg sie unikac wiekszych konfrontaciji, jakie miaty miejsce na przetomie 2008 i 2009 r.
i w 2014 r. Wyjqtek stanowity marsze protestacyjne zainicjowane w 2018 r., traktowane
przez Izrael jako proby naruszenia granicy i pacyfikowane (wg danych OCHA zging¢ mia-
fo ponad 200 0sdb, ponad 36 tys. raniono)?. W przypadku Zachodniego Brzegu Izrael sta-
Wwid Na scistq kooperacje ze stuzbami palestynskimi w celu przeciwdziatania zamachom.
Najczestszg formg atakow na tym obszarze sg ataki ze strony pojedynczych osob, tzw.
samotnych wilkow. Obecnie jednak nie majg one az takiej intensywnosci jak w latach
2015-2016.

% M. Wojnarowicz, Palestyna w polityce zagranicznej Rosji, ,Biuletyn PISM” nr 97, 4 maja 2020 r.

% BDS (Boycott, Divestment and Sanctions) to zainicjowana w 2005 r. forma oporu wobec izraelskiej okupaciji, za-

checajgca do ekonomicznego, politycznego i kulturalnego nacisku na Izrael. Celem ma by¢ doprowadzenie do

zakonczenia okupacji Palestyny, umozliwienie uchodzcom palestyrskim powrotu do domow oraz zagwaran-

towanie palestyriskim obywatelom Izraela praw rownym Izraelczykom (rozwigzanie jednopanstwowe). Wiadze

i mieszkancy Izraela oraz wiekszosc¢ zydowskiej diaspory postrzegajg ruch jako antysemicki. Inicjatywa znalazta

poparcie przede wszystkim w srodowiskach artystycznych, akademickich, lewicowych i wsrod organizacji poza-

rzadowych, a srodowisko miedzynarodowe pozostaje w jej sprawie podzielone.

Jest to kampania dyplomatyczna majgca na celu przyznanie Palestynie cztonkostwa w ONZ. Stataby sie ona

wOowczas 194. jej cztonkiem. Ma to pomoc Palestynie w zdobyciu miedzynarodowego uznania jako panstwa

w granicach sprzed wojny szesciodniowej.

5 A. Boxerman, PA submits ‘counter-proposal’ to US plan, providing for demilitarized Palestine, ,The Times of Israel”,

9 czerwca 2020 r., www.timesofisrael.com/pa-prime-minister-says-palestinian-state-will-be-declared-if-israel-

annexes-land/ (dostep: 28.06.2020).

O. Holmes, Palestine says it will declare statehood if Israel annexes West Bank, ,The Guardian”, 9 czerwca 2020 .,

www.theguardian.com/world/2020/jun/09/palestine-says-it-will-declare-statehood-if-israel-annexes-west-

bank (dostep: 28.06.2020).

o Two years on: people injured and traumatized during the ‘Great March of Return” are still struggling, Biuro Na-
rodow Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, 6 kwietnia 2020 r., www.ochaopt.org/content/two-
yedars-people-injured-and-traumatized-during-great-march-return-are-still-struggling (dostep: 28.06.2020).
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Wzrost poziomu osobistego bezpieczenstwa lzraelczykow - w kontekscie zywej
wceigz pamieci o czasach drugiej intifady - wptyngt na zmiane postrzegania konfliktu.
Jego biezgce efekty dla wiekszosci mieszkancow lzraela pozostajg ograniczone, Co w po-
tqczeniu ze spadkiem wiary w proces pokojowy przektada sie na oczekiwania wobec rzg-
dzgcych oraz kompozycje sfery politycznej. Lewica izraelska, najmocniej utozsamiana
z dialogiem ze strong palestynskag, znajduje sie obecnie w gtebokim kryzysie | jest mar-
ginalng sitg w parlamencie. Silniejszq pozycje uzyskaty w ostatnich latach ugrupowania
arabskie funkcjonujgce w ramach sojuszu Zjednoczona Lista zrzeszajgcego partie o roz-
nym profilu ideologicznym, ktére rowniez opowiadajq sie za rozwigzaniem dwupanstwo-
wym. Jednak ich sprzeciw wobec syjonizmu i modelu funkcjonowania Izraela jako pan-
stwa zydowskiego ogranicza ich wptyw na polityke krajowag (m.in. na skutek odmawiania
udziotu w rzadzie).

Gtowng sitg polityczng w lzraelu pozostaje prawica i to ona wyznacza kierunek de-
baty dotyczgcej przysztosci relacji z Palestynczykami. Powstate w ostatnich latach ugru-
powania centrowe (Jest Przysztose, Niebiesko-Biali) w duzej mierze rowniez utrzymujg
zblizong do prawicy wizje stosunkow izraelsko-palestyriskich. Podobnie ugrupowania
religijne — nalezqgce do tradycyjnych wspotkoalicjantdow Likudu — nie kontestujg polityki
wzgledem Palestynczykow. Dominujgecym przekazem obecnych izraelskich wtadz kiero-
wanych przez premiera Netanjahu i jego zaplecze polityczno-spoteczne jest brak part-
nera do rozmoéw po stronie palestynskiej. Podkresla sie, ze na roznych etapach proce-
su pokojowego Palestyrczycy odrzucali izraelskie propozycje kompromisu (np. w Camp
David w 2000 r.), zas jednostronne ustepstwa, np. wycofanie sie ze Stefy Gazy, wzmoc-
nity organizacje terrorystyczne takie jak Hamas. W kwestiach utrzymania kontroli nad
Zachodnim Brzegiem i powstania niepodlegtej Palestyny wsrod izraelskiej prawicy wi-
doczny jest rozdzwiek. Srodowiska zwigzane z ruchem osadniczym (m.in. Yesha Council,
partia Prawica) sprzeciwiajg sie jakiejkolwiek palestynskiej panstwowosci na Zachodnim
Brzegu. Akceptowalnym wariantem bytaby zaawansowana forma autonomii na obsza-
rach nieanektowanych przez lzrael. Bazujgc na tych postulatach, srodowiska osadnicze
sprzeciwiajg sie rowniez planowi Trumpa, ktorego zapisy zaktadajg wdrozenie wariantu
dwupanstwowego®. Gtowna czesc¢ obozu prawicy — w tym rzgdzagcy Likud - nie odrzuca
a priori mozliwosci powstania panstwa palestynskiego, jednak za niezbedne uwaza sie
spetnienie przez Palestynczykdw szeregu warunkow. Niepodlegajgcy negocjacjom jest
podziat Jerozolimy oraz odrzucenie palestyriskiej kontroli nad Wzgdrzem Swigtynnyme.
Przy Izraelu miatyby pozostac wszystkie najwazniejsze osiedla (z mozliwosciqg wymiany te-
rytoriume®9) oraz Dolina Jordanu, Palestyna miataby uznac Izrael jako panstwo zydowskie
i zrezygnowac z ,prawa do powrotu” uchodzcow palestynskich®®.

%2 D.M. Halbfinger, Netanyahu's Annexation Plans Meet Surprise Opponent: Israeli Settlers, ,The New York Times’,
1 czerwca 2020 r., www.nytimes.com/2020/06/01/world/middleeast/israel-annex-netanyahu-westbank.html.
% Rodzina krolewska Jordanii administruje swigtyniomi muzutmanskimi w Jerozolimie. Tradycja ta siega 1924 .,
kiedy Najwyzsza Rada Muzutmanska nadata haszymidzkiemu szarifowi Mekki tytut opiekuna meczetu Al-Ak-
sa. W artykule 9. traktatu pokojowego miedzy Izraelem a Jordaniq z 1994 r. zawarto zobowigzanie lzraela do
uszanowania szczegolnej roli Jordanskiego Krolestwa Haszymidzkiego w muzutmanskich swigtyniaoch w Jerozo-
limie. Jednak w zwiqzku z przeprowadzonymi na Wzgorzu Swiqtynnym zamachami, Izrael kontroluje dostep do
sSwigtyn.
Ze strony czesci obozu prawicy, przede wszystkim lidera partii Izrael Nasz Dom Awigdora Liebermana, pojawiaty
sie propozycje cesji przez Palestyne terytoriow potudniowej Galilei zamieszkanej przez ludnos¢ arabskg w celu
zmiany struktury demograficznej Izraela.
Ok. 1,5 min uchodzcodw palestynskich (1/3 zarejestrowanych) zyje w 58 uznanych obozach dla uchodzcow w Jor-
danii, Libanie, Syrii, Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie. Jedyne panstwo, ktore
nadato uchodzcom palestynskim obywatelstwo (poza 120 tys., ktore przybyty ze Strefy Gazy), to Jordania. Reszta
uchodzcow zyje m.in. w Egipcie, Iraku i Izraelu.
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BADANIA OPINII PUBLICZNEJ

Cho¢ powstanie dwoéch sgsiadujgcych panstw pozostaje najpopularniejszym po-
mystem na zakonczenie konfliktu, szczegdinie wsrdd starszego pokolenia ocbywateli obu
panstw, zardwno w Palestynie, jak i w Izraelu poparcie dla dwupanstwowego rozwigza-
nia sporu spada. Z kolei stopniowo wzrasta poparcie dla rozwigzania jednopanstwowe-
go*®, szczegoOlnie wsrod ludnosci Izraela. W 2017 r. 14% Izraelczykow wskazato na nie jako
najlepszy sposob zakonczenia konfliktu®, a w 2018 r. myslato tak 19% Izraelczykow®. Wigze
sie to z postrzeganiem konfliktu przez Palestynczykow i lzraelczykow jako nierozwigzywal-
nego. W 2017 r. 53% izraelskich Zydéw i ok. 75% Palestynczykéw zgodzito sie ze stwierdze-
niem: ,,Nie ma zadnego rozwigzania dobrego jednoczesnie dla obu stron. To, co dobre
dla jednej strony, jest zte dla drugiej”*’. Ponadto blisko 20% ludnosci obu panstw w 2018 .
byto zdecydowanie przeciwnych prowadzeniu negocjacji miedzy Izraelem a Palestyna,
zas jedynie 4,6% lzraelczykow i 4,3% Arabow wierzyto, ze negocjacje miedzy lzraelem
a Autonomiq Palestyriskg doprowadzg do trwatego pokoju’. Fatalizm ten jest poktosiem
fiaska dotychczasowych porozumien pokojowych, kontynuacji przemocy i okupacyjne;
polityki Izraela na terytoriach palestynskich.

Dodatkowo wyniki badan z 2016 r. oraz jednoznacznie negatywny stosunek
Palestynczykow do planu Donalda Trumpa (94% Palestynczykéw odrzuca ten plan) wska-
zUjq, ze ewentualna realizacja ,Pokoju dla dobrobytu” odbedzie sie bez poparcia jed-
nej ze stron konfliktu oraz doprowadzi do pogtebienia destabilizacji sytuacji wewnetrznej
w Palestynie i jej relacji z Izraelem. Jednoczesnie w porownaniu do Palestynczykow, od-
setek Izraelczykow usatysfakcjonowanych obecnqg sytuacjq jest dosy¢ wysoki (wynosi on
odpowiednio 15% i 50%). Spoteczenstwo izraelskie moze akceptowaé status quo, a wiadze
Izraela, wystepujgce w sporze z pozycji sity, nie odczuwajq presji ze strony obywateli na
dagzenie do zawarcia pokoju z Palestynczykami.

% Rozwigzanie jednopanstwowe odnosi sie do takiego rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego, ktore zakta-
da utworzenie jednolitego, federalnego lub konfederacyjnego panstwa izraelsko-palestynskiego, ktore obej-
mowatoby cate obecne terytorium lzroela, Zachodni Brzeg, w tym Wschodnig Jerozolime, i Strefe Gazy. Rozwig-
zanie jednopanstwowe przedstawia sie niekiedy jako sytuacje, w ktorej Izrael utracitby swoj charakter panstwa
zydowskiego, a Palestynczycy nie osiggneliby petnej suwerennosci (co mioto nastgpi¢ w ramach rozwigzania
dwupanstwowego), a z drugiej strony jako najlepszy, najbardziej sprawiedliwy i jedyny sposob rozwigzania kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego.

¢ Tami Steinmetz Center for Peace Research and the Palestinian Center for Policy and Survey Research (PSR) in
Ramallah, Palestinian-Israeli Pulse: A Joint Poll, grudzien 2019 .

8 Tami Steinmetz Center for Peace Research and the Palestinian Center for Policy and Survey Research (PSR) in
Ramallah, Palestinian-Israeli Pulse: A Joint Poll, czerwiec 2018 .

*? K. Shikaki, Peace versus the People, ,The Cairo Review” 2017 r., www.thecairoreview.com/essays/modi-in-israel/
(dostep: 28.06.2020).

0 The Peace Index, The Israel Democracy Institute, czerwiec 2018 r., www.peaceindex.org/files/Peace_Index_Data_
June_2018-Eng.pdf (dostep: 28.06.2020).
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Czynniki, ktére mogg wptyngé na opinie przeciwnikéw rozwigzania dwupanstwowego

Izrael uwalnia wszystkich palestynskich
wiezniow

Palestynczycy zatrudnieni w Izraelu mogq
kontynuowac prace

Izrael uznaje historyczne i religijne korzenie
Palestynczykow

Izrael uznaje arabsko-muzutmanski
charakter Palestyny

Palestynscy uchodzcy zyjqgcy w obozach
otrzymujg ziemie/domy w Palestynie
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Plan Trumpa i aneksja
Oczekiwane reakcje Palestynczykow na plan Trumpa:

— 74% spodziewa sie masowych i pokojowych demonstracii,

66% spodziewa sie dyplomatycznej kampanii AP przeciw Izraelowi

61% spodziewda sie powrotu do walki zbrojnej lub powstania na ksztatt intifady

- 51% spodziewa sie zachowania status quo (53% mieszkancow Gazy i 50% Zachodniego
Brzegu)”
50% lzraelczykéw popiera aneksje czesci Zachodniego Brzegu, 25% — przy uwzgled-
nieniu wsparcia USA, a 25% — rowniez bez niego. 58% lzraelczykdw wierzy, ze jesli dojdzie do
aneks;ji Doliny Jordanu, Palestynczycy rozpoczng trzeciq intifade’.

DZIALANIA PODMIOTOW MIEDZYNARODOWYCH

Witadze Palestyny ze wzgledu na stabose panstwa muszg w znacznym stopniu pole-
gac politycznie i ekonomicznie na zaangazowaniu instytucji zagranicznych. Wsparcie poli-
tyczne wyraza sie w krytyce srodowiska miedzynarodowego wobec dziotan Izraela na tere-
nie Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy oraz poparciu sprawy palestynskiej przez organizacje
multilateralne. Jednoczesnie po zaostrzeniu izraelskich restrykcji wobec Palestynczykow po
serii zamachow terrorystycznych w latach 90. i po pogorszeniu palestynskiej sytuacji go-
spodarczej coraz wazniejszq czesciq budzetu stowato sie finansowe wsparcie zagraniczne.
Wedtug Banku Swiatowego od 1993 do 2017 r. Palestyna otrzymata ponad 31 mid dol. od
zagranicznych darczyncow’.

7 Palestinian Center for Policy and Survey Research, Public Opinion Poll No (75), 5-8 lutego 2020 r., http://Www.pCpst.
org/sites/default/files/Poll%2075%20English%20fulltext%20%D9%8D.pdf (dostep: 28.06.2020).

2 Half of Israelis Favor Applying Sovereignty, The Israel Democracy Institute, 3 czerwca 2020 r, https:/en.idi.org.il/
articles/31733 (dostep: 28.06.2020).

s A lgtaid, Aid and its limits in Palestine, ,The Interpreter”, 9 pazdziernika 2017 r., www.lowyinstitute.org/the-interpre-
ter/palestinian-aid-dwindling-dollars-delivering-little-durable-development (dostep: 28.06.2020).
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Unia Europejska

Wspotprace miedzy UE a Palestynq i Izraelem definiuje m.in. Europejska Polityka
Sgsiedztwa ogtoszona w 2004 r. Kluczowe dla jej ksztattowania byty trzy zatozenia:

— rozwigzanie dwupanstwowe zaktadajgce ustanowienie suwerennego PANstwa
palestynskiego w granicach okreslonych w porozumieniach z 1949 r. jako sposob
zakonczenia konfliktu, do ktérego powinny dgzy¢ zarowno Izrael i Palestyna, jak
i sSrodowisko miedzynarodowe;

— wiodgca rola USA w Bliskowschodnim Procesie Pokojowym z zatozeniem ich poparcia
dla rozwigzania dwupanstwowego;

— wsparcie panstw cztonkowskich dla dziatan UE w zakresie politykizagranicznej, Komis;ji
Europejskiej i instrumentow unijnych promujgcych rozwigzanie dwupanstwowe.

W rezultacie UE odegrota istotng role w promowaniu miedzynarodowego wspar-
cia dla dwupanstwowego rozwigzania zaktadajgcego panstwowose palestynskg na
Zachodnim Brzegu, we Wschodniej Jerozolimie i Gazie. Sprzyjat temu tez fakt, ze UE jest cze-
scig Kwartetu Bliskowschodniego™.

Z kolei inicjatywy UE majgce na celu rozréznienie miedzy Izraelem a osiedlami izra-
elskimi na terytoriach palestynskich pomogty przypomnie¢ spotecznosci miedzynarodo-
wej o ,zielonej linii” sprzed 1967 r. jako podstawie dla zaistnienia panstwa palestynskiego.
UE wzmocnita takze miedzynarodowe stanowisko dotyczgce nieuznawania suwerennosci
Izraela na terytoriach okupowanych oraz potwierdzenia nielegalnosci osadnictwa izrael-
skiego w tym panstwie. Dodatkowo w ramach tzw. West Bank Protection Consortium czesc
panstw europejskich wspiera budownictwo arabskie na terytoriach typu C» Ponadto UE
i jej panstwa cztonkowskie pozostajg najwiekszymi darczyricami dla Palestyny (w ciggu
ostatniej dekady przekazywaty one ok. 600 min euro rocznie na wsparcie Palestynczykow?™,
ktore pozwalato wiadzom Palestyny finansowac¢ wynagrodzenia dla pracownikow sektora
publicznego i projekty rozwoju infrastruktury).

Obecnie jednak panstwa cztonkowskie pozostajg podzielone co do polityki Unii wo-
bec Palestyny i Izraela. Znalazto to wyraz np. w 2017 r. podczas gtosowania nad rezolucjg
UNHCR w sprawie osiedli palestyrskich na Zachodnim Brzegu. Opowiedziaty sie za nig
Niemcy, Hiszpania, Portugalia, Irlandia, Holandia, Luksemburg, Belgia, Stowenia i Malta, zas
sprzeciwity sie jej Wielka Brytania, Wegry, Chorwacja i Litwa”. O braku w petni zharmonizo-
wanego stanowiska cztonkow UE wobec kwestii izraelsko-palestynskiej moze tez swiadczyc¢
poparcie przez Austrie i Wegry inicjatywy amerykanskiego prezydenta pomimo krytyczne-
go zdania Josepa Borella, wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpie-
czenstwa UE.

" Od wrzesnia 2018 r. nie odbyto sie zadne spotkanie Kwartetu.

> West Bank Protection Consortium to platforma dziotan panstw UE wspierajgcych wysitki na rzecz poprawy sytu-
acji humanitarnej na Zachodnim Brzegu. W jej ramach wspotpracujq panstwa E3 (Niemcey, Francja, Wielka Bryta-
nia) z Hiszpanig i Wiochami oraz europejskimi organizacjami pozarzgdowymi (np. Norwegian Refugee Council).
Wspierajg przede wszystkim spotecznosci beduinskie, budujg i rozbudowujg niezbedng do zycia infrastrukture
bez pozwolen od izraelskiej administracji. Dziatalnos¢ konsorcjum jest przedmiotem ostrej krytyki ze strony lzra-
ela, zob. M. Asseburg, N. Goren, Divided and Divisive. Europeans, Israel and Israeli-Palestinian Peacemaking, The
Israeli Institute for Regional Foreign Policies, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), maj 2019 r., s. 47-48.

* AHLC: High Representative Josep Borrell hosted donor meeting for Palestine, Europejska Stuzba Dziaotan Ze-

wnetrznych, https://eeas.europa.eu.

H. Lovatt, Occupation and Sovereignty: Renewing EU Policy in Israel-Palestine, European Council on Foreign

Relations, 21 grudnia 2017 r, www.ecfreu/publications/summary/occupation_and_sovereignty_renewing_eu_

policy_in_israel_palestine (dostep: 28.06.2020).
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Wazna i pozytywnie postrzegana na terytoriach okupowanych Unia jest szeroko kry-
tykowana w Izraelu, ktory uznaje jej dziatania za stronnicze i antyizraelskie, czasem okre-
slajgc je wrecz jako ,nowoczesny antysemityzm’®. Ze wzgledu na niewielkie, z perspek-
tywy lzraela, zaangazowanie UE w polityke bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie (ktorg
PANSIWO to uznaje ze swoj priorytet w ksztattowaniu relacji zagranicznych) UE pozostaje
dla Izraela przede wszystkim partnerem gospodarczym. Skutkuje to wiekszym zaintereso-
waniem lzraela wspotpracg z panstwami europejskimi w formacie bilateralnym lubb w ra-
mach mniejszych formatow (np. V4). Ponadto kluczowym partnerem lIzraela pozostajg
USA, a co za tym idzie — nieprzychylnie postrzega on wieksze zaangazowanie UE w relacje
izraelsko-palestynskie”,

ONZ i sgdownictwo miedzynarodowe

ONZ opowiada sie za rozwigzaniem dwupanstwowym i krytycznie odnosi sie do oku-
pacyjnej polityki Izraela. Uznaje za nielegalne zarowno konstrukcje muru na Zachodnim
Brzegu, jak i izraelskie osiedla na jego terenach. Krytyka ONZ wobec Izraela wptyneta na
jego wrogqg postawe wobec tej organizacji, a jej zaangazowanie w konflikt wtadze Izraela
postrzegajg jako wytgcznie propalestynskie. Od 1948 r. do 2016 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ
wydata 80 rezolucji potepiajgcych dziatania lzraela®®. W 2004 r. budowe muru i osadnictwo
zydowskie na Zachodnim Brzegu jako sprzeczne z prawem miedzynarodowym okreslit takze
gtowny organ sqdowy ONZ, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci.

Powotana w 1949 r. Agenda Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom
Palestyrskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) jest najwazniejszym darczyncq dlia palestyn-
skich uchodzcow. Poza pomocg finansowg UNRWA zapewnia uchodzcom mieszkania, edu-
kacje i prace. Z jej wsparcia korzysta obecnie ok. 5 min palestyriskich uchodzcow zyjq-
cych zarowno w Palestynie, jak i innych panstwach Bliskiego Wschodu®. W ostatnich latach
UNRWA mierzy sie z problemami finansowymi, ktorych przyczynag jest m.in. proizraelska po-
lityka obecnej administracji USA. Stany Zjednoczone byty najwiekszym fundatorem UNRWA,
zanim wstrzymaty jej finansowanie w 2017 r. Rocznie wptacaty do jej budzetu ok. 315 min do-
larow (Srednia dla lat 2010-2017).

Krytyczne wobec okupacyjnej polityki Izraela stanowisko organizacji miedzyna-
rodowych podkresla tez inicjatywa Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Prokurator
Trybunatu Fatou Bensouda ogtosita w grudniu 2019 r. zamiar wszczecia sledztwa w sprawie
zbrodni wojennych na terytoriach palestynskich, ktorych mieli dopuszcza¢ sie Izrael, Hamas
i inne palestynskie grupy zbrojne. Wsrod naruszen wskazaota m.in. osadnictwo izraelskie na
Zachodnim Brzegu i dziataonia podejmowane od 2018 r. przez izraelskie sity zbrojne w Strefie
Gazy wobec osodb protestujgcych przeciw polityce lzraela wzgledem Palestynczykow.
O wszczeciu sledztwa zadecyduje Trybunat w najblizszych miesigcach.

Z kolei Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzit w wyroku z listopada 2019 r., ze zaktada-
nie zydowskich osiedli na Zachodnim Brzegu jest sprzeczne z miedzynarodowym prawem
humanitarnym, a konkretnie art. 49 IV konwencji genewskiej, ktory zabrania przesiedlen

s T. Dor, Always the bridesmaid?’ The EU role in the Middle East Peace Process, ,The Atkin Paper Series’, kwiecien
2014, 8. 13.

 Ibidem.

80 United Nations Security Council resolutions against Israel 1948-2016, \Welcome to Palestine”, 29 sierpnia 2017 r.,
www.welcometopalestine.com/article/united-nations-security-council-resolutions-israel (dostep: 28.06.2020).

8 Palestine Refugees, Agenda Narodow Zjednoczonych dla Pomocy Uchodzcom Palestyriskim na Bliskim Wscho-
dzie, www.unrwa.org.
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ludnosci okupanta na terytorium okupowane. Orzekt tez, ze na panstwach UE spoczywa
obowigzek odpowiedniego oznakowania produktow pochodzgceych z takich osiedli.

Panstwa na Bliskim Wschodzie

Poza Palestyng, Egiptem i Jordanig zadne panstwo arabskie nie uznato formalnie
Izraela. Oficjalnie i na forach organizacji miedzynarodowych (w tym Ligi Panstw Aralbskich)
arabscy politycy potepiajg budowe izraelskich osiedli i krytycznie odnoszqg sie do polityki
Izraela. W ostatnich latach doszto jednak do kluczowej zmiany w podejsciu do Izraela wigk-
szosci arabskich rezimoéw, szczegolnie tych, ktoére utrzymujq bliskie relacje z USA. Bogate
panstwa arabskie Zatoki Perskiej (Zjednoczone Emiraty Arabskie, Arabia Saudyjska, Kuwejt
i Katar) nawigzaty i utrzymujg niejawne kontakty z izraelskim rzgdem. Ich relacje skupiajg
sie przede wszystkim na wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i inwigilacji oraz na reali-
zacji tozsamych celow polityki zagranicznej — ostabieniu Iranu, ktory postrzegajg jako naj-
wazniejszego rywala regionalnego, i zwalczaniu islamistycznych organizacji politycznych®,
Choc¢ panstwa Zatoki potepity przeniesienie ambasady USA do Jerozolimy w 2017 r., konty-
nuujq polityke zblizania sie do Izraela. Jednak na otwartg wspotprace i petng normaliza-
cje stosunkow panstw arabskich z Izraelem nie pozwala im silnie antyizraelskie nastawie-
nie mieszkancow, ktorzy postrzegajq Izrael jako najwieksze zagrozenie dla stabilnosci ich
panstw i w efekcie sg negatywnie nastawieni wobec poprawy wzajemnych stosunkow®,

Szczegolnym przypadkiem jest Egipt, ktory jako pierwsze panstwo arabskie pod-
pisat pokdj i uznat panstwo lzrael w 1979 r, a w ciggu ostatnich lat podejmowat inicjaty-
wy na rzecz mediacji miedzy Homasem a Autonomiq Palestynska i Izraelem (np. w 2012 r,,
2018 r., 2019 r). Jednoczesnie Egipt wspodtpracuje z Izraelem w zakresie walki z terroryzmem,
szczegolnie w kontekscie aktywnych na Potwyspie Synaj frakcji tzw. Panstwa Islamskiego.
Wspotpraca z Izraelem ma rowniez znaczenie w kontekscie wrogiego nastawienia egip-
skich wtadz do Homasu, powigzanego z Bractwem Muzutmanskim, ktére postrzegajq joko
zagrozenie. Ponadto wspotpraca z Izraelem gwarantuje armii egipskiej finansowe wsparcie
USA (ok. 1,5 mid dol. rocznie).

Panstwa arabskie na forum Ligi Panstw Arabskich zgodnie potepity plan pokojo-
wy Donalda Trumpa, uznajgc, ze narusza on prawa Palestynczykow i jest niewigzqcy.
Jednoczesnie bogate panstwa Zatoki oraz Egipt wyrazity uznanie dla inicjatywy prezydenta
USA, okreslajgc jg jako punkt wyjscia do dalszych mediacji. Poza wiadzami Palestyny naj-
bardziej krytycznie do planu odniosta sie Jordania. Liczgce 10 min mieszkancow Krolestwo
Haszymidzkie jest domem dla ponad 2 min uchodzcow palestynskich® i obawia sie, ze re-
alizacja planu przyczyni sie do kolejnego exodusu Palestyrnczykow. Ponadto krol Jordanii
Abdullah sprawuje oficjalny nadzér nad muzutmanskimi i chrzescijanskimi swigtyniami
w Jerozolimie, czemu zagrozic moze ,plan stulecia” Monarcha zapowiedziat, ze aneksja
osiedli przyczyni sie do ,powaznego konfliktu®.

82 M. Wojnarowicz, lzrael i panstwa Zatoki Perskiej — specyfika niejawnej wspotpracy, ,Biuletyn PISM™ nr 80 (1522),
25 sierpnia 2017 r.

8 Does Iran Pose Greater Threat to the Region than Israel?, Arab Barometer, www.arabbarometer.org/2020/01/
israel-or-iran-which-is-the-greater-perceived-threat-copy.

8 Where we work, Agenda Narodow Zjednoczonych dla Pomocy Uchodzcom Palestyriskim na Bliskim Wschodzie,
WWW.UNIWQa.0rg.

8 Jordan warns Israel of massive conflict over annexation, ,Middle East Monitor”, 16 maja 2020 r., www.middleeast-
monitor.com/20200516-jordan-warns-israel-of-massive-conflict-over-annexation (dostep: 28.06.2020).



W obliczu intensyfikacji polityki normalizacji®® miedzy Izraelem i panstwami regionu
mozna postawic teze, ze konflikt z Palestyriczykami stat sie autonomiczny wobec szersze-
go konfliktu izraelsko-arabskiego. Obecnie normalizacja jest jednym z gtbwnych celdw po-
lityki zagranicznej Benjamina Netanjahu. Rozdzielenie tego procesu od kwestii palestynskie;
stanowitoby przewartosciowanie pozycji Izraela w regionie. Jednak obecna sytuacja wska-
zuje, ze aneksja izraelskich osiedli nie wptynetaby znaczgco na polityke arabskich rezi-
mow wobec Izraela, ze wzgledu na ich priorytetowe traktowanie wspétpracy ze Stanami
Zjednoczonymi oraz wspolne stanowisko wobec Iranu.

No najwazniejszego oredownika sprawy palestynskiej wyrosta w ostatnich latach
Turcja, ktorej witadze potepiajg ekspansje izraelskich osiedli, krytykujgc dziatania Izraela
jako polityke faktow dokonanych. Szef tureckiej dyplomacji w styczniu ub.r. odniost sie tez
do prowadzonych przez Izrael w Jerozolimie prac wykopaliskowych, uznajgc, ze ich ce-
lem jest zniszczenie muzutmanskiego dziedzictwa. Turcja wspotpracuje z oboma obozami
wiadzy w Palestynie, udzielajgc im wsparcia finansowego i dyplomatycznego, co skutkuje
wysokim poparciem wsrod Palestynczykow dla dalszego zaciesniania relacji — 75% miesz-
kancow Zachodniego Brzegu i 70% Strefy Gazy opowiada sie za wzmochnieniem stosunkow
gospodarczych z tym panstwem?. Turcja krytycznie odniosta sie rowniez do planu Donalda
Trumpa. Prezydent Recep Tayyip Erdodan podczas 3. Miedzyparlamentarnej Konferencji
ds. Jerozolimy oswiadczyt, ze Turcja nie uznaje planu Trumpa, ktory oznacza ,aneksje pale-
stynskiej ziemi, niszczy Palestyne i bezprawne przejecie przez Izrael wiadzy nad Jerozolimg”.
Jednoczesnie turecki prezydent skrytykowat zblizenie czesci muzutmanskich panstw
z Izraelem w ostatnich latach. Z kolei relacje Turcji z Izraelem pozostajg zte mimo prob nor-
malizacji w 2016 1.8 Oba panstwa utrzymujq stosunki gospodarcze, jednak wsparcie udziela-
ne przez Turcje wiadzy palestyrskiej, rywalizacja o zasoby w basenie Morza Srédziemnego
i 0 przewage militarng na Bliskim Wschodzie czyni je konkurentami, a nie partnerami®.

Inni aktorzy globalni

Chiny kilkukrotnie proponowaty rozwigzanie konfliktu palestynsko-izraelskiego Iub
w Gazie (w 2013 r,, 2014 r. i 2017 r), usitujgc zbudowac¢ wizerunek wiarygodnego mediatora na
Bliskim Wschodzie, co ma znaczenie dla ich rosngcego zaangazowdania gospodarczego
w regionie. Nie skrytykowaty jednak bezposrednio ,Pokoju dla dobrobytu” a chinski MSZ
oswiadczyt, ze podstawq ksztattowania procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie powin-
ny byc¢ rezolucje RB ONZ. Z kolei rosyjski MSZ skrytykowat zatozenia planu Trumpa, twier-
dzqgc, ze nie sq w stanie zaprowadzié pokoju na Bliskim Wschodzie. Wtadze Rosji zapropo-
nowaty spotkanie w sprawie bliskowschodniego procesu pokojowego z udziatem Kwartetu
oraz LPA i przedstawicieli panstw arabskich. Miatoby ono stuzy¢ powrotowi do bezposred-
nich negocjacji miedzy Palestyng a lzraelem. Rosja jest jednoczes$nie jednym z najwazniej-
szych partnerow Palestyny sposréod swiatowych mocarstw. Probowata doprowadzic do
zakonczenia wewnqtrzpalestynskiego sporu, organizujgc rozmowy pojednawcze miedzy
Homasem a Fatahem w 2017 r. i 2019 r. W ostatnich latach jej zwiekszone zaangazowanie
w bliskowschodni proces pokojowy jest zwigzane gtownie ze wsparciem dla syryjskiego
prezydenta Baszara al-Asada w wojnie domowej, ktora toczy sie w sgsiadujgceej z Izraelem

8 Np. w 2019 r. premier Izraela wraz z matzonkq i szefem izraelskiego wywiadu byt w Omanie, izraelski minister kultury
odwiedzit Dubaj, zas wartos¢ handlu miedzy Izraelem a panstwami Zatoki wyniosta w 2019 r. 1 mid dol.

87 Arab Barometer V. Palestine Country Report, Arab Barometer, 2019, s.20.

8 W 2010 . relacje miedzy panstwamizostaty zerwane, kiedy Izrael zablokowat statek aktywistow ,Flotylla Wolnosci”,
ktorego celem byto przetamanie blokady Strefy Gazy. W wyniku akcji izraelskich sit zgineto 10 obywateli Turcii.

® M. Wojnarowicz, Polityka lzraela w obszarze wschodniego Morza Srédziemnego, ,Biuletyn PISM™ nr 157 (1905),
12 listopada 2019 r.
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Syrii. Dziatania Rosji umozliwity powrdt do stosunkow miedzy rezimem Asada a Hamasem,
ktore zostaty zerwane w 2012 r. po wybuchu tej wojny.

Polska

W 1988 r. Polska uznata jednostronng proklamacje panstwa palestynskiego ogtoszo-
ng przez Palestynskg Rade Narodowq, wyrazajgc ,gotowose podjecia wspotpracy z pale-
stynskimi wtadzami panstwowymi z chwilg ich utworzenia” Stanowito to uznanie panstwa
palestyrnskiego in statu nascendi®® (w procesie jego powstawania). Poparta w ten sposob
dgzenia narodu palestynskiego do uzyskania panstwowosci mimo niespetniania przez
Palestyne tradycyjnie wyrdznianych kryteriow istnienia panstwa, takich jak efektywna kon-
trola nad terytorium. Polska zagtosowata takze za rezolucjg Zgromadzenia Ogolnego ONZ
z 15 grudnia 1988 r,, ktora byta formag zbiorowego uznania Panstwa Palestyna”. Obecnie
utrzymuje z Palestyng stosunki dyplomatyczne, realizowane za posrednictwem jej amba-
sady w Warszawie i przedstawicielstwa przy Palestynskiej Wiadzy Narodowej w Ramallah.

Polska wspiera tez rozwigzanie pokojowe zaktadajgce powstanie niepodlegte]
Palestyny. Wspotpracuje zarowno z lzraelem, jak i Palestyng, a relacje te przebiegajq nie-
zaleznie od stanu procesu pokojowego. Jako zwiekszenie zaangazowania Polski w proces
pokojowy na Bliskim Wschodzie mozna postrzegac¢ wspotorganizowang z USA w 2019 r. kon-
ferencje bliskowschodnig, ktora odbyta sie w Warszawie i data poczgtek grupom robo-
czym, majgcym na celu m.in. wypracowanie rozwiqzan zwiekszajgcych stabilnosc Bliskiego
Wschodu. Konferencja wskazata jednoczesnie, ze polityka Polski w regionie jest zwigzana
z planami amerykanskiej administracji wobec Bliskiego Wschodu. Potwierdzajg to stowa
ministra spraw zagranicznych Jacka Czaputowicza, ktory pozytywnie odnidst sie do pla-
nu Donalda Trumpa, uznajgc dziatania jego administracji na rzecz rozwigzania konfliktu za
,godne uznania”, a tres¢ planu za ,wartosciowy materiat do kompleksowej dyskusji miedzy
stronami konfliktu izraelsko-palestynskiego” Jednak szef polskiego MSZ wyraznie podkreslit
rowniez, ze ,prawdziwy pokdj moze by osiggniety jedynie za dobrowolng zgodg obu stron
konfliktu?. Jednoczesnie Palestyna jest jednym z najwazniejszych beneficjentow polskiej
pomocy rozwojowej na Bliskim Wschodzie (catkowita wartose pomocy rozwojowej przeka-
zanej przez Polske Palestynie w okresie 2005-2016 przekroczyta 25 min zt%).

% Por. podpisang przez wiceministra spraw zagranicznych Jana Dziedziczaka Odpowiedz na interpelacje nr
9605 w sprawie Przedstawicielstwa RPw Ramallah, 27 lutego 2017 r., www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=1A605201 (dostep: 07.06.2020).

7 Poland in Palestine, www.gov.pl, rezolucje poparty 104 panstwa.

2 Wysitki godne uznania” Czaputowicz o planie pokojowym Trumpa, TVN24, 29 stycznia 2020 r., https:/tvn24.pl/
polska/jacek-czaputowicz-ocenia-plan-pokojowy-donalda-trumpa-w-sprawie-konfliktu-izraelsko-palestynski
©g0-3564671 (dostep: 28.06.2020).

% Opis polskiej dziatalnosci w Palestynie w ramach programu Polska Pomoc: https:/www.polskapomoc.gov.pl.
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KONFLIKT JUTRO

2020 r. moze stac sie kolejng przetomowq datg w historii konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego, poniewaz ryzyko przeprowadzenia przez Izrael aneksji osiedli zydowskich na
Zachodnim Brzegu jest najwyzisze od zainicjowania ruchu osadniczego. Waga tego dzia-
tania wynika z podwazenia istoty kompromisu terytorialnego, na jakim opierat sie¢ dotych-
czas proces pokojowy. Zoktadat on utworzenie panstwa palestynskiego w granicach wy-
znaczonych przez ,zielong linie” sprzed 1967 r. Jednostronne rozszerzenie suwerennosci na
osiedla bez kompensacji w innych obszarach zmniejsza i tak ograniczong pule terytoriow,
na ktorych mogtaby sie rozwijac panstwowose palestyriska. Rozwazany wariant maksyma-
listyczny, zaprezentowany w planie Trumpa, zabezpieczajgcy kontrole Izraela nad Doling
Jordanu i wszystkimi skupiskami ludnosci zydowskiej na Zachodnim Brzegu, a takze cig-
gtos¢e miedzy nimi, zostawia jeszcze mnigj przestrzeni dla funkcjonowania i rozwoju pan-
stwa palestynskiego, np. z uwagi na brak mozliwosci korzystania z zasobow na terytoriach
typu C. Dodatkowo oficjalne uznanie osiedli za terytorium lIzraela bytoby trudne do od-
wrocenia — ewentualne zrzeczenie sie tych nabytkow w swietle obecnego prawodawstwa
wymagatoby wiekszosci 2/3 Knesetu lub zgody w referendum.

Sytuacje utrudniajq reperkusje polityczne. Aneksja osiedli tworzy precedens dla kolej-
nych jednostronnych dziatan Izraela w innych obszarach sporu (np. dalszego ograniczania
dostepu do wody). Rozwigzanie dwupanstwowe - rozumiane jako wymiana wzajemnych
ustepstw - przestaje gwarantowaé wyjscie z konfliktu. Utrzymanie w tych uwarunkowa-
niach funkcjonowania AP jako struktury majgcej przeksztatcic sie w suwerenny podmiot
traci polityczng racje bytu. Palestyrskie wiadze tracg tez motywacje do utrzymania swoje-
go wsparcia dla wspotpracy z Izraelem w obszarze bezpieczenstwa, co utatwia destabiliza-
cje terytoriow Zachodniego Brzegu. Do tego pojawia sie kwestia przyznania obywatelstwa
ludnosci palestynskiej zamieszkujgcej na terenach, ktére chce przytgezy¢ Izrael (np. ok
65 tys. mieszkancow Doliny Jordanu®). Co do nadania obywatelstwa nie mozna wykluczyc,
7e przewazajgca wiekszosc miejscowej ludnosci arabskiej i tak go nie przyjmie, podobnie
jak miato to miejsce po aneksjach Wzgorz Golan i Wschodniej Jerozolimy. Brak odpowied-
nich przepisdw regulujgcych status palestynskich mieszkancow anektowanych terenow
oznaczatby usankcjonowanie prawnej nieréwnosci obywateli i prowadzit do oficjalnej se-
gregacji etniczno-religijnej.

CZYNNIKI UPRAWDOPODABNIAJACE | HAMUJACE ANEKSJE

Dotychczasowy brak inkorporacji osiedli przez Izrael wynikat z kalkulacji politycznych,
przede wszystkim obaw o reakcje srodowiska miedzynarodowego z USA na czele, moz-
liwosci ponownego wybuchu niekontrolowanej przemocy, a takze sytuacji wewnetrznej
w lzraelu (np. aktualnego uktadu partyjnego). Obecnie uwarunkowania dotyczgce aneksji
sq duzo bardziej sprzyjajgce dla rzgdu Netanjahu.

Podstawowym czynnikiem uprawdopodabniajgcym aneksje jest zmiana podejscia
USA do konfliktu. Administracja Trumpa preferuje uznanie zastanej rzeczywistosci oraz
transakeyjng wizje pokoju (,stabilnosc za bezpieczenstwo”). To podejscie najpetniej charak-
teryzuje plan pokojowy, ktory nie zawiera kryteriéow warunkujgcych akceptacje izraelskiej
kontroli nad osiedlami. Izrael moze wiec liczyc, ze w razie ostrzejszej reakcji spotecznosci

” Netanyahu says Palestinians in annexed land will not be offered Israeli citizenship, ,Middle East Eye”, 28 maja 2020 .,
www.middleeasteye.net/news/netanyahu-palestinians-jordan-valley-annexation-israeli-citizenship (dostep:
28.06.2020).
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miedzynarodowej na aneksje bedzie miat poparcie dyplomacji amerykanskiej. Izrael liczy
takze na to, ze sita relacji nawigzanych z arabskimi panstwami regionu przyczyni sie do
ograniczenia protestéw z ich strony (a takze do sttumienia przez wtadze krytycznych reak-
cji ich mieszkancow), a ponadto nie dojdzie (z uwagi na brak konsensusu) do koniecznosci
zmierzenia sie ze zgodnym sprzeciwem panstw UE.

Jednoczesnie sprzyjajgce stanowisko USA jest postrzegane przez lzrael pragma-
tycznie, jako czynnik tymczasowy. Prawdopodobienstwo aneksji wyptywa zatem nie tyle
ze wsparcia obecnej administracji, co z mozliwosci jej odejscia — a wraz z nig sprzyja-
jacych aneksji okolicznosci - po listopadowych wyborach prezydenckich w wypadku
zwyciestwa Demokratéw. Przytqgczenie osiedli do Izraela jest stanowczo odrzucane przez
przywodztwo Partii Demokratycznej i kontrkandydata Trumpa — bytego wiceprezydenta
Joe Bidena. Prawdopodobne jest rowniez dalsze ostabienie poparcia, jakie Izrael utrzymy-
wat w Kongresie. Silng pozycje u Demokratow zyskuje propalestynskie skrzydto progresyw-
ne, a krytycznie odbierane jest wyrazne faworyzowanie strony republikanskiej przez rzad
Netanjahu. Antycypujgc przewartosciowanie amerykanskiego stanowiska, obecny gabinet
Izraela moze dgzy¢ do inkorporacji osiedli, by relacje z nowqg administracjg kreowac z pozy-
cji faktow dokonanych. Rzgd Netanjahu mogtby liczy¢ wtedy na przychylnosc odchodzgcej
ekipy prezydenta Trumpa — przyzwolenie na aneksje bytoby specyficznym ,prezentem po-
zegnalnym” dla bliskiego politycznego sojusznika. Zwyciestwo Trumpa moze z kolei ozna-
czac¢ uznanie aneksji za wdrazanie czesci planu pokojowego oraz zalecen izraelsko-ame-
rykanskiej komisji delimitacyjnej.

Prawdopodobiennstwo zmiany statusu osiedli zwieksza sytuacja po wyborach
w lzraelu. W wyniku porozumienia miedzy Netanjohu i liderem opozycji Benjaminem
Gancem udato sie przetamac trwajgcy od maja 2019 r. impas polityczny i powotac rzqd
jednosci narodowej (zostat on zaprzysiezony 17 maja)®. Koalicja dysponuje stabilng wiek-
szosciq parlomentarng dzieki 73 mandatom w 120-osobowym Knesecie. Netanjahu zagwa-
rantowat sobie prawo (bez mozliwosci weta ze strony Niebiesko-Biatych) do przedtozenia
pod decyzje gabinetu lub pod gtosowanie w parlamencie wniosku w sprawie rozszerzenia
suwerennosci po 1lipca . Zgodnie z zapisami porozumienia decyzja musi odbyc¢ sie z ,pet-
nym poparciem” USA oraz po ,zaangazowaniu spotecznosci miedzynarodowej” (rozumiane]
przede wszystkim jako akceptacja panstw arabskich).

Przewage w rzgdzie oraz w parlamencie majg zwolennicy inkorporacji osiedli.
Decyzja o aneksji mogtaby zatem znalez¢ poparcie w parlamencie nawet w przypadku
roztamu w koalicji. Izraelska prawica z Netanjahu na czele zainwestowata duzy kapitat po-
lityczny w przysztos¢ osiedli. Proby ponownego zamrozenia decyzji w kontekscie wyraznie
sprzyjajgcej koniunktury miedzynarodowej kolidowatyby z oczekiwaniami prawicowego
elektoratu i podkopywatby pozycje premierda. Pole politycznego manewru pozwalajgcego
Nna instrumentalne traktowanie zagadnienia jest o wiele mniejsze niz w przesztosci. Czesc
obserwatorow podkresla tez czynnik osobisty. Dla Netanjahu, utrzymujgcego dotychczas
- wbrew przyjetej retoryce — duzg pragmatycznosc decyzji politycznych, aneksja miataby
stanowi¢ ukoronowanie kariery lidera izraelskiej prawicy. Mogtaby tez stuzy¢ kompensacii

% Gabinet ma charakter dwucztonowy, sktada siez bloku prawicy, na ktorego czele stoi Netanjahu, i bloku Niebie-
sko-Biatych Ganca wraz z mnigjszymi ugrupowaniami parlamentarnymi. Obie czesci rzgdu na mocy porozumie-
nia koalicyjnego sg rownorzednymi partnerami, z prawem wzajemnego weta wobec podejmowanych decyzji
oraz niezaleznoscig np. w kwestii dymisjonowani ministrow w ramach bloku, zob. M. Wojnarowicz, Przetamanie
impasu - rzqd jednosci w Izraelu, ,Biuletyn PISM” nr 107,18 maja 2020 .

% Decyzje w sprawie rozszerzenia suwerennosci moze podjg¢ sam rzqd.
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poparcia, ktore premier czesciowo utracit w zwigzku z oskarzeniomi o korupcje i naduzycie
publicznego zaufania?.

Jednoczesnie istniejg przestanki wskazujgce nie tyle na zarzucenie planéw aneksji,
co odroczenie ich w czasie, zwtaszcza ze dotychczasowe ustalenia nie ustanawiajg sztyw-
nych terminow ich realizacji. Po ukonstytuowaniu wspolnego rzadu Netanjohu i Ganca
dyplomacja USA wysytata sygnaty przeciw szybkiemu rozszerzeniu kontroli Izraela na
Zachodnim Brzegu” oraz wskazujgce na koniecznos¢ uformowania sie konsensusu w ra-
mach nowego rzqgdu?”. Narzedziem kontroli jest tez amerykansko-izraelska komisja majg-
ca ustali¢ doktadny przebieg granic. Takze ogolnoswiatowa sytuacja zwigzana z epidemiqg
COVID-19 wymusza zmiane priorytetow politycznych i dyplomatycznych.

Postawa witadz USA jest zwigzana w najwiekszym stopniu z kalkulacjami w zwigzku
z wyborami prezydenckimi. Administracji Trumpa brakuje wyraznych sukcesow dyploma-
tycznych w polityce bliskowschodniej. Usankcjonowanie jednostronnych izraelskich dzia-
tan wzgledem osiedli - cho¢ popierane przez republikanskich wyborcéw - wigzatoby sie
z destabilizacjqg, ktorej koszty ponositby Izrael, i oskarzeniami amerykanskich witadz o nie-
skutecznos¢ i pogtebienie kolejnego kryzysu. Wizerunkowo niekorzystne bytoby tez auto-
matyczne skreslenie ambitnego planu prowadzonego przez najblizsze prezydentowi osoby
w administracji. Stgd USA moze dgzy¢ do instrumentalnego opodzniania decyzji w sprawie
aneksji, mozliwie nawet do wyborow prezydenckich w listopadzie br.

Rowniez z perspektywy polityki wewnetrznej Izraela aneksja — wbrew retorycznemu
wzmozeniu — niekoniecznie musi dojs¢ do skutku lub moze byc¢ opdzniana. Wynika to z po-
stawy nominalnie rownorzednego dla bloku Likudu ugrupowania Ganca (kontrolujgcego
m.in. ministerstwa spraw zagranicznych i obrony). Cho¢ Ganc otwarcie popart plan Trumpa
PO jego ogtoszeniu i postugiwat sie zapowiedziami utrzymania osiedli przy Izraelu, pozostaje
strong powsciggliwg w kwestii aneksji. Oznacza to poparcie dla jej ograniczonego wymiaru
(np. wytgcznie Doliny Jordanu) i tylko po zagwarantowaniu przychylnosci arabskich panstw
regionu, a wiec trudnych do wypetnienia warunkow brzegowych. Postawa frakcji Ganca
wynika tez z szerszego kontekstu wewnetrznego - zakonczenia przedtuzonego cyklu wybor-
czego i trwajacej epidemii COVID-19. Ten pierwszy element zmniejsza szanse na wywotanie
przez Netanjahu kryzysu w koalicji pod grozbg kolejnych wyborow, drugi wptywa na nastro-
je spoteczne — aktualne sondaze wskazujg, ze aneksja (cho¢ sama w sobie popierana) nie
jest priorytetem dla wyborcow i cieszy sie poparciem ok. 50% spoteczenstwa'®.

Istotnym czynnikiem jest tez sprzeciw wobec planu Trumpa czesciruchu osadniczego
oraz reprezentujgceych ich politykow w Knesecie, odrzucajgcych mozliwose powstania nie-
podlegtej Palestyny (co zaktada ,Pokdj dla dobrobytu”), ewakuacji jakichkolwiek osiedli czy
funkcjonowania czesci z nich jako enklow w panstwie palestyrskim. Maksymalistyczne zg-
dania ze strony osadnikow ograniczajg Netanjahu pole manewru politycznego, np. mozli-
WOSC ograniczonego wariantu aneksji. Przestankg na rzecz porzucenia planow sq tez weze-
Sniejsze zapowiedzi Netanjahu dotyczgce przytgczenia osiedli — niezrealizowane i uzywane

7 M. Wojnarowicz, Oskarzenia wobec premiera Benjamina Netanjahu, ,Komentarz PISM” nr 64/2019, 22 listopada
2019 r.

% Pompeo Urges Israel to Go Slow on West Bank Annexation, Noa News”, 13 maja 2020 r, www.yoanews.com/
middle-east/pompeo-urges-israel-go-slow-west-bank-annexation (dostep: 28.06.2020).

? M. Mualem, Netanyahu needs Gantz to win Trump’s annexation go-ahead, ,Al-Monitor’, 9 czerwca 2020 r.,
www.al-monitorcom/pulse/originals/2020/06/israel-us-donald-trump-benjamin-netanyahu-benny-gantz.htm-
[#ixzz6Qf2SPDRC (dostep: 28.06.2020).

00T, Staff, More Israelis oppose West Bank annexation than support it — survey, ,The Times of Israel”, 7 czerwca
2020 r., www.timesofisrael.com/more-israelis-oppose-west-bank-annexation-than-support-it-survey (dostep:
28.06.2020).
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przede wszystkim do mobilizacji wyborczej elektoratu prawicy — a takze rosngca w pan-
stwie swiadomosc¢ kosztow dla bezpieczenstwa i pozycji miedzynarodowej Izraela.

IZRAELSKI PRZEKAZ POLITYCZNY W SPRAWIE ANEKSJI

Izrael uzasadnia plany rozszerzenia suwerennosci nad osiedlami zydowskimi kilkoma
rodzajami argumentow:

— Kwestie tozsamosciowe. Zochodni Brzeg jest uznawany za integralng czesc biblijnej
Ziemilzraelo, bedgcejantyczng ojczyzng Zydow. Wiadze Izraela, zuwagina utrzymanie
ciggfosci religijno-tozsamosciowej przez narod zydowski az do wspofczesnosci,
wskazujg na historyczne uzasadnienie dla utrzymania suwerennosci w Judei
i Samarii. Istotna jest takze kwestia kontroli nad szczegolnie waznymi miejscami kultu
dla wyznawcow judaizmu. Nie jest dopuszczanda mozliwose pozostania ludnosci
zydowskiejjako mniejszosciw niepodlegtej Palestynie — historycznie status mniejszosci
byt rownoznaczny dla ludnosci zydowskiej z przesladowaniami i wrogoscia.

— Kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego. Podstawowym argumentem izraelskich
wiadz za utrzymaniem osiedli jest koniecznosc zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa. Pas osiedli potozony za ,zielong liniq” (0 wiec znajdujgcey sie na wyzszym
terenie) ma stanowi¢ dodatkowy bufor dla najwazniejszych centrow populaci
w lzraelu przed atakami z terytoriow Zachodniego Brzegu ze strony ugrupowan
terrorystycznych, np. Homasu lub - hipotetycznej — wrogiej Izraelowi niepodlegte;
Palestyny. Wyrazong wprost przez Izrael obawg jest mozliwose stworzenia prozni
bezpieczenstwa, co mioto miejsce po wycofaniu sie z potudniowego Libanu w 2000 .
i Strefy Gazy w 2005 r.

— Kontrola granic. Izroel uznaje za niezbedng kontrole Doliny Jordanu, a tym samym
granicy z Jordanig. Czesto powtarzanym przez srodowiska prawicy uzasadnieniem
jest sfabosc struktur panstwowych haszymidzkiego krolestwa. Ryzyko przeistoczenia
sie Jordanii w panstwo upadte oznaczatoby z perspektywy lzraela umocnienie
sie wptywow Iranu i organizacji terrorystycznych w tym panstwie. Brak kontroli na
granicy Jordanii i Zachodniego Brzegu przysuwatby to zagrozenie blizej centrum
Izraela. Odrzucany jest rowniez wariont obecnosci sit miedzynarodowych z uwagi
Nna nieskutecznose tego mechanizmu z perspektywy Izraela (w kontekscie sit UNIFIL
i UNDOF).

— Brak partnera dla rozméw. Strona izraelska podkresla, ze Palestynczycy w do-
tychczasowej historii procesu pokojowego odrzucali najbardziej kompromisowe
oferty ze strony Izraela. Przywigzanie do maksymalistycznej (z punktu widzenia Izraela)
linii negocjacyjnej sprawia, ze nie jest mozliwe wypracowanie dyplomatycznego
rozwigzania korzystnego dla obu stron. W takim kontekscie aneksja osiedli nie
wptynie na zatamanie procesu pokojowego, ktory i tak przestat juz funkcjonowac.
Co wiecej, moze stac sie jasnym sygnatem dla Palestynczykow, ze muszg w koncu
zrewidowac swoje stanowisko wobec Izraela. Jako przyktad ztej woli Palestynczykow
Izrael podkresla tez wrogi przekaz w palestyriskich mediach, edukaciji, czy polityce
wewnetrznej (np. gloryfikacja atakoéw na Izraelczykow).

— Uznanie rzeczywistosci. Argumenty bezpieczenstwa pozostajq scisle zwigzane
z deklarowang koniecznoscig ,akceptacji stanu faktycznego’, tzn. uznania obecnosci
osiedli (lub niemoznos¢ ewakuacji wszystkich) oraz muru bezpieczenstwa za trwate.
Czesc¢ izraelskiej argumentacji opiera sie na zatozeniu, ze ryzyko destabilizacji po
aneksji jest wyolbrzymione. Podobne gtosy pojawiaty sie w ostatnich latach podczas
transferu ambasady USA do Jerozolimy czy po obcieciu finansowania dla UNRWA, po



ktorych nie nastgpita zapowiadana reaktywacja konfliktu. Po aneksji spodziewane
bytyby protesty strony palestynskiej, jednak nie przekroczytyby one progu wybuchu
nowej intifady. Z tym argumentem wiqgze sie tez odbior wtadz Fatahu (i posrednio
Hamasu) jako grupy zainteresowanej przede wszystkim utrzymaniem kontroli
i wotywow na zarzqgdzanym przez siebie obszarze (AP, Strefy Gaza), ktorych utraty —
na skutek otwartej konfrontacji z Izraelem — obawiajg sie najbardziej.

OCENA ARGUMENTACJI IZRAELSKIEJ

Opisana powyzej retoryka stuzy przede wszystkim konsolidacji poparcia partii rzadzg-
cej i radykalnych grup prawicowych, ktorych celem jest usankcjonowanie obecnosci izra-
elskich osiedli na Zachodnim Brzegu. W rzeczywistosci celem aneksji jest dalsze ostabienie
panstwa palestynskiego i zapobiezenie pojawianiu sie propozycji likwidacji osiedli w dal-
szych negocjacjach pokojowych. Nawet przy uznaniu niezaprzeczalnego zwigzku ludnosci
zydowskiej z ,Judeq i Samarig” (a takze potrzeby ochrony tamtejszego dziedzictwa kultury
zydowskiej) nalezy bowiem podkresli¢, ze dla wiekszosci wspotczesnych panstw swiata to
nie teksty religijne i historia antyczna sq zrédtem norm ksztattujgcych porzgdek miedzyna-
rodowy czy granice panstw. Réwniez Izrael - jako formalnie panstwo niewyznaniowe - ak-
ceptuje realia funkcjonowania stosunkéw miedzy panstwami i innymi podmiotami prawa
miedzynarodowego. Jednak z perspektywy istotnej czesci spoteczenstwa izraelskiego i elit
politycznych rozwazania na ten temat sprowadzajg sie do opcji zero-jedynkowej, Co spra-
wia, ze kompromis, np. wobec najwazniejszych miejsc (Jerozolima, Hebron), pozostaje skraj-
nie trudny do wypracowania. Utrzymanie obecnosci wojskowej i kontroli nad palestynskg
ludnoscig stanowi trwaty czynnik antagonizujgcey relacje na Zachodnim Brzegu, podobnie
jak ekspansywna polityka rozwoju osiedlii przemoc ze strony radykalnych osadnikow. W re-
zultacie zapewnienie bezpieczenstwa osiedli w przypadku zatamania relacji z AP po aneks;ji
bedzie wymagato zaongazowania jeszcze wiekszych sit, a radykalizacja Palestynczykow
dodatkowo zmniejszy szanse na dorazng deeskalacje.

Argument o koniecznosci kontroli granicy na rzece Jordan jest rowniez uzasadnio-
ny tylko czesciowo. Jordania wykazata duzg stabilnos¢ wobec regionalnych kryzysow na
przestrzeni lat. Zapobiezenie jej hipotetycznemu upadkowi lezy w interesie panstw regio-
nu (Np. KAS) i zewnetrznych sojusznikow z USA na czele. W odniesieniu do ochrony granicy
z Jordanig mozliwy bytoy wariant posredni uwzgledniajgcy forme izraelskiej kontroli potg-
czong z atrakcyjniejszym od oenzetowskiego formatem obecnosci sit miedzynarodowych,
Nnp. wzorowanym na Miedzynarodowych Sitach Obserwacyjnych na Synaju. Ponadto anek-
sja osiedli zwieksza prawdopodobienstwo rewizji izraelsko-jordanskiego procesu pokojo-
wego. Zatem, choé bezpieczenstwo granicy na rzece Jordan jest izraelskim argumentem
za aneksjqg, to wtasnie ona moze te granice zdestabilizowaé.

Zarzut braku partnera w procesie pokojowym jest kwestig czysto polityczng. Choc
ewentualna zmiana po stronie palestynskiej (np. po odejsciu Abbasa) utatwiataby jakgs for-
me ,nowego otwarcia’, rezygnacja przez nig z najwazniejszych zgdan (np. status Jerozolimy)
jest skrajnie mato prawdopodobna. Zamrozenie negocjacji nie przybliza rozwigzania kon-
fliktu, zas koszty zarzqgdzania nim z punktu widzenia lzraela bedg w takich uwarunkowa-
niach tylko wzrasta¢. Co wiecej, zatozenie, ze sytuacja ,,dzien po aneksji” pozostanie sta-
bilna, ma charakter w duzym stopniu zyczeniowy. Doswiadczenia historyczne pokazujq, ze
moment eskalacji jest trudny do uchwycenia: w przesztosci aktywizacji wczesniej biernego
spoteczenstwa sprzyjaty takie czynniki jak przypadkowy incydent, zta ocena sytuacji czy za-
stosowanie nadmiernych srodkow represji (Np. przy zrywaniu demonstracji). Brak zaufania



40 |

miedzy osrodkami wtadzy przektada sie w wyrazny sposob na mniejsze szanse deeskalaci,
a wiasnie wdrozenie aneksji zablokuje pole dialogu z Izraelem z perspektywy palestynskie;.

Pojawia sie takze kwestia przyznania obywatelstwa ludnosci palestynskiej zamiesz-
kujgcej na terenach, ktore chce przytgczy¢ Izrael. Jak wspomniano, nie mozna wykluczyc,
ze przewazajqca wiekszos¢ miejscowej ludnosci arabskiej i tak by go nie przyjeta, a od-
mowa wprowadzenia odpowiednich przepisow lub zastosowania jakiejs formy posrednie;
rezydentury oznaczataby usankcjonowanie prawnej nierownosci obywateli i wporowadza-
taby oficjalng segregacje na podstawie kryteriow etniczno-religijnych. Statoby to w jawnej
sprzecznosci z systemem demokraciji liberalnej, jakg pozostaje Izrael. Takie podejscie nie-
uchronnie prowadzitoby do rewizji relacji z Izraelem na szczeblu bilateralnym i organizacji
miedzynarodowych.

ARGUMENTY PRAWNE IZRAELA

Prawo Izraela do ziem w Palestynie, w tym do Zachodniego Brzegu,
wynika z deklaracji, traktatow i mandatu Ligi Narodow

Izrael wywodzi prawo do osiedlania sie ludnos$ci zydowskiej na Zachodnim Brzeguido
aneksji zatozonych tam osiedli z kilku aktéw o réznym charakterze prawnym. Najczesciej
wymienia deklaracje Balfoura z 1917 r, rezolucje uchwalong przez Francje, Japonie, Wielkg
Brytanie i Wiochy w 1920 r. na konferencji w San Remo (rezolucje z San Remo), ustanowiony
przez Lige Narodow w 1922 r. brytyjski mandat Palestyny oraz zawarty w Lozannie w 1923 .
traktat pokojowy mocarstw sprzymierzonych z Turcjg. Wskazuje, ze te akty uznaty historycz-
NQg tgcznosc narodu zydowskiego z Palestyng i koniecznos¢ utworzenia w niej ,narodowego
domu dla ludnosci zydowskiej”. Interpretuje te ogolnikowe stwierdzenia jako uprawnienie
Zydow do osiedlania sie w catej Palestynie i objecia zamieszkatych przez nich obszardw
izraelskg suwerennosciq. Szczegolng role w argumentac)i odgrywa mandat Ligi Narodow.
Powotujgc sie na niektore fragmenty opinii doradczej Miedzynarodowego Trybunaty
Sprawiedliwosci (MTS) w sprawie Namibii z 1971 ., eksperci sprzyjajqcy izraelskiemu rzgdowi
twierdzqg, ze mandat przetrwat zakonczenie brytyjskiej administracji nad Palestyng w 1948 r.
Ich zdaniem bedzie trwat do czasu wypetnienia jego postanowien, a ONZ nie moze zmienic
wynikajgcych z niego uprawnien — np. ograniczy¢ prawa osiedlania sie ludnosci zydow-
skiej tylko do czesci bytego obszaru mandatowego Palestyny — gdyz art. 80 Karty Narodow
Zjednoczonych (KNZ) uznaje waznose praw panstw i ludow uzyskanych na podstawie man-
datow i zabrania ONZ zmiany ich zakresu. Ponadto lzrael powotuje sie na przyjetq przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2007 r. Deklaracje praw ludow tubylczych, zgodnie z ktorg
majg one m.in. prawo do ziem, terytoriow czy zasobow, ktore tradycyjnie posiadaty lub wy-
korzystywaty. W opinii Izraela wynika z niej prawo Izraelczykow do catej Palestyny.

Te argumenty sg btedne z dwéch powodoéw. Przede wszystkim z uwagi na zbyt da-
leko posuniete wnioski wyciggane z czesci wymienionych aktow, niewigzgcey charakter
niektorych z nich oraz waqtpliwosci co do ich dalszego obowigzywania. | tak na przyktad
deklaracja Balfoura byta wytgcznie prywatnym listem wystanym przez brytyjskiego mi-
nistra spraw zagranicznych do przywoédcy spotecznosci zydowskiej w Wielkiej Brytanii,
a rezolucja z San Remo - porozumieniem kilku mocarstw ustalajgcym zasady, na ktérych
miat sie oprze¢ podzniejszy brytyjski mandat Palestyny. Nie mozna wiec uwazaé tych do-
kumentoéw za bezposrednie zrédto jakichkolwiek praw Izraela czy nawet spotecznosci zy-
dowskiej. Jezeli chodzi o traktat pokojowy z Lozanny z 1923 r., to wprawdzie ma on charakter
wigzagcey, jednak jego stronami jest tylko kilka panstw, a wiec trudno go uznac za zrodto
zobowiqgzan skutecznych wobec innych podmiotéw, a tym bardziej joko zrodto daleko
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idgcych uprawnien Izraela, ktory nie byt wcale jego strong. Trudno rowniez zgodzi¢ sie z opi-
nig, ze mandat Palestyny nadal trwa. Najbardziej rozsgdne wydaje sie przyjecie, ze zakon-
czyt sie 14 maja 1948 r, w dniu zrzeczenia sie przez Wielkg Brytanie funkcji mandatariusza,
a juz Nna pewno nie pozniej niz 1 sierpnia 1948 r., tj. w dniu wyznaczonym przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ w rezolucji nr181 jako ostateczna data jego wygasniecia. Chociaz na poparcie
tezy o dalszym trwaniu mandatu strona izraelska powotuje sie na fragmenty opinii MTS
w sprawie Namibii z 1971 r,, pomija fakt, ze ta sama opinia wyraznie potwierdza uprawnienie
Zgromadzenia Ogolnego ONZ do zakonczenia mandatu Ligi Narodow, podkreslajgce, ze ONZ
jest sukcesorkq Ligi. Skoro wiec Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito wygasniecie mandatu,
to byto ono skuteczne, nawet jesli pozostate elementy planu podziatu Palestyny okreslone
w rezoluciji nr181 nie zmaterializowaty sie z powodu wybuchu konfliktu arabsko-izraelskiego.
Nie jest wreszcie poprawny argument lzraela, ze ONZ jest zwigzana obowigzkiem poszano-
wania uprawnien ludnosci zydowskiej wynikajgcych z mandatu na podstawie art. 80 KNZ.
Jak mozna wnioskowac¢ z opinii doradczej MTS w sprawie Afryki Potudniowo-Zachodniej
z 1950 r, ten przepis odnosi sie tylko do terytoriow mandatowych Ligi Narodow przed ich
przeksztatceniem w tzw. terytoria powiernicze ONZ. Z uwagi Na to, ze Palestyna przestata
by¢ terytorium mandatowym w 1948 r.,, art. 80 KNZ sie do nigj nie stosuje.

Nawet gdyby zatozy¢, ze wymienione dwa akty prawnie wigzgce, tj. traktat lozanski
oraz mandat Ligi Narodéw, nadal obowiqzujq i sg skuteczne wobec wszystkich podmio-
tow, Izrael interpretuje je w sposéb wybidrczy i btedny. Przede wszystkim postanowienia
dotyczgce utworzenia ,narodowego domu” w Palestynie nie muszg automatycznie ozna-
czac przyznania ludnosci zydowskiej uprawnienia do ustanowienia panstwa w granicach
catego bytego brytyjskiego mandatu. Mogg rownie dobrze byc¢ interpretowane jako przy-
zwolenie na utworzenie panstwa Na czesci tego obszaru. Poza tym argumentacja izraelska
catkowicie pomija fakt, ze w swietle wymienionych aktow (a takze niewigzgcych deklaracii
Balfoura i rezolucji z San Remo), zgoda na utworzenie w Palestynie ,narodowego domu
dla ludnosci zydowskiej” miata charakter warunkowy i byta uvzaleziniona od braku naru-
szenia ,,praw, z ktérych dotychczas korzystaty niezydowskie spotecznosci w Palestynie”,
w tym obywatelskich i religijnych. Mandat dodatkowo precyzowat te postanowienia, do-
magajgc sie zapewnienia tych praw bez dyskryminacji mieszkancow Palestyny ze wzgle-
du na rase, religie lub jezyk. Nic w cytowanych dokumentach nie uzasadnia konkluzji, ze
przewidywaty one powstanie panstwa, w ktorym ludnosc¢ zydowska posiadataby szczegol-
ny status. Wrecz przeciwnie, jezeli juz doszukiwac sie w nich podstaw dla utworzenia tylko
jednego panstwa, to takiego, w ktorym wszystkie spotecznosci miatyby rowne prawa i nie
bytyby dyskryminowane. W sytuaciji, gdy Izrael nie szanuje tych praw w odniesieniu do cze-
Sci mieszkancow Palestyny (tj. Palestynczykow), prawo ludnosci zydowskiej do utworzenia
,narodowego domu” w catej Palestynie — nawet gdyby istniato — musiatoby ulec ogranicze-
niu. W przeciwnym razie uprawnienia ludnosci niezydowskiej wynikajgce z mandatu bytyby
razqco naruszone. To samo zastrzezenie dotyczy niewigzqcej Deklaracji z 2007 r. Nawet je-
zeli potwierdza ona prawo ludnosci zydowskiej do osiedlania sie w Palestynie, w jej swietle
rowne prawo ma do tego ludnosc palestynska, ktora rowniez ma tam charakter tubylczy,
a zgodnie z deklaracjg nie moze by¢ w zaden sposob dyskryminowana.

Zaréwno ludnosé palestyniska, jak i zydowska majg wiec uprawnione roszczenia do
Zachodniego Brzegu - podobnie jak do wszystkich pozostatych czesci bytego mandatu
Palestyny, takze pozostajgcych obecnie pod wytgczngjurysdykcjqg lzraela. Rozstrzygniecie
ich sporu powinno zostaé¢ dokonane w drodze negocjacji. Wobec braku porozumienia co
do wzajemnej akceptacji petnych praw alternatywq jest utworzenie w Palestynie dwoch
podmiotow, w ktdrych obie spotecznosci mogtyby realizowac te prawa oddzielnie. Nic wiec
dziwnego, ze ONZ i wiele panstw stoi na stanowisku, ze ludnose¢ palestynska powinna miec
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prawo do utworzenia witasnego panstwa obejmujgcego Strefe Gazy i Zachodni Brzeg ze
Wschodnig Jerozolimg jako stolicq, czyli w czesci mandatu Palestyny, ktora przynajmniej
czesciowo pokrywa sie z obszarem wskazanym w rezolucji nr 181 jako terytorium przysztego
panstwa arabskiego w Palestynie.

Cata Palestyna, w tym Zachodni Brzeg,
to terytorium niczyje, ktore moze zostac zawtaszczone przez lzrael

Izrael argumentuje, ze zajecie obszaru osiedli zydowskich nie stanowitoby aneksji,
bo ta oznacza przytgczenie przez jedno panstwo catosci lub czesci terytorium innego pan-
stwa. Tymczasem po odejsciu Brytyjczykow w 1948 r. terytorium Palestyny nie podlegato
zadnej wtadzy panstwowej, w zwigzku z czym lzrael jest uprawniony do rozciggniecia suwe-
rennosci nad tym obszarem. Jednoczesnie na podstawie analizowanych juz dokumentow
i traktatow wywodzi, ze takiego prawa nie posiada nikt inny. Nie majg go Palestynczycy, bo
nie istnieje zaden prawnie wigzgcy dokument, rezolucja lub porozumienie, ktore przyzna-
watyby im prawa do terytorium Palestyny. Nie majg go tez panstwa oscienne, czego do-
wodzi fakt, ze aneksja dokonana przez Jordanie w 1950 r. po zajeciu przez nig Zachodniego
Brzegu nie zostata uznana niemal przez zadne panstwo.

Stanowisko izraelskie w tej kwestii btednie ignoruje rozwoéj prawa miedzynarodowe-
go, zwtaszcza po Il wojnie swiatowej, traktujgc je jako zbiér norm przyznajgcych prawa
i obowiqgzki tylko panstwom. Przede wszystkim nie jest prawdq, ze po zakonczeniu brytyj-
skiego mandatu terytorium Palestyny stato sie ziemig niczyjq, na ktorg Izrael mogt po prostu
rozciggngc¢ swojg suwerennosce. Stanowisko wyrazone w juz analizowanych dokumentach,
a takze w dziesigtkach oswiadczen panstw i rezolucjach organizacji miedzynarodowych
po Il wojnie swiatowej (zwtaszcza w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 181) wskazu-
je, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa postrzega Palestyne jako obszar, do ktérego prawa
posiadajg zaréwno ludno$é zydowska, jak i arabska. Rezolucje Zgromadzenia Ogdélnego
ONZ, np. rezolucja nr 2672 (XXV) C 21970 r., a takze opinia doradcza MTS w sprawie skutkow
prawnych budowy izraelskiego muru na okupowanych terytoriach palestynskich z 2004 .,
stwierdzajg jednoznacznie, ze Palestynczycy posiadajg prawo do samostanowienia”,
ktére mozna realizowaé takie poprzez utworzenie wiasnego panstwa. To prowo uznajg
tez niemal wszystkie panstwa z wyjgtkiem Izraela. Chociaz wspomniane rezolucje nie majg
charakteru wigzgcego, utrwalonym elementem praktyki ONZ jest to, ze przystugiwanie pra-
wa do samostanowienia ludnosci poszczegolnych terytoriow jest potwierdzane wiasnie
w takiej formie. Dowodzi tego np. opinia doradcza MTS w sprawie Sahary Zachodniej z 1975,
ktora wskazywata rezolucje Zgromadzenia Ogolnego jako zrodto przekonania Trybunatu
0 posiadaniu prawa do samostanowienia przez ludnosc Sahary Zachodniej.

Jest natomiast prawdq, ze do rozciggniecia suwerennosci nad Zachodnim Brzegiem
nie sg uprawnione panstwa sgsiadujgce z Izraelem, i ze Jordania nie mogta go legalnie
zaanektowac w 1950 r. Jednak odmowa uznania jordanskiej aneksji przez przewazajqgcg
wiekszos¢ panstw i organizacje miedzynarodowe, takie jak Liga Arabska, wynikata z prze-
konania, ze Zachodni Brzeg byt integralng czescig mandatu Palestyny i ze powinno zo-
stac¢ tam wdrozone rozwigzanie dwupanstwowe przewidzione w 1947 r. przez ONZ w rezolucji
Nnr181. Nie byta spowodowana przeswiadczeniem, ze prawa do tego obszaru przystugiwaty
tylko Izraelowi.

Jednostronne przytgczenie przez lzrael do witasnego terytorium zydowskich osie-
dli na Zachodnim Brzegu bedzie wiec naruszato prawo ludnosci palestynskiej do tego

19 0Od 1974 r., zgodnie z rezolucjg ZO nr 3210 (XXIX), OWP jest oficjalnie uwazana za przedstawiciela ludnosci palestyn-
skiej na arenie miedzynarodowej.
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terytorium wynikajgce z posiadanego przez nig i uznanego przez spoteczno$é miedzyna-
rodowq prawa do samostanowienia. Diatego powinno by¢ uwazane za aneksje. Ona row-
niez, podobnie jak aneksja jordanska, nie powinna zostac zaakceptowana przez spotecz-
Nos¢ miedzynarodowq.

Zachodni Brzeg nie jest terytorium okupowanym, wiec aneksja jego czesci
nie bedzie stanowic¢ naruszenia prawa miedzynarodowego

Rzqd izraelski stoi na stanowisku, ze Zachodni Brzeg nie moze by¢ traktowany jako
nabytek terytorialny uzyskany przez Izrael przy uzyciu sity ani jako terytorium okupowane,
w stosunku do ktérego bytby obowigzany przestrzega¢ norm miedzynarodowego prawa
humanitarnego, w tym zakazu aneksji. Uzasadnia to faktem, ze przejgt Zachodni Brzeg
w wojnie defensywnej od Jordanii, ktéra w 1988 r. zrzekta sie praw do tego obszaru.

Jakwynika z regulaminu haskiego dotgczonego do IV Konwencji haskiej 21907 ri2j z IV
Konwencji genewskiej z 1949 r., terytorium uwaza sie za okupowane, gdy w trakcie konfliktu
zbrojnego zostaje poddane wiadzy sit zbrojnych drugiej strony. Z faktu, ze Izrael przejgt
Zachodni Brzeg w 1967 r. nie w wyniku wojny agresywnej, ale podczas dziatan podjetych
w samoobronie, nie wynikajg wiec dla niego zadne dodatkowe uprawnienia. Przed wojng
szesciodniowq Zachodni Brzeg znajdowat sie pod administracjg jordanskg, wiec po jego
zajeciv przez armie izraelskg stat sie terytorium okupowanym, a lzrael — okupantem. Jak
stusznie podkreslit MTS w sprawie izraelskiego muru z 2004 r., na status Zachodniego Brzegu
nie wptynety pdzniejsze wydarzenia, takie jak zrzeczenie sie przez Jordanie roszczen czy na-
wet zawarcie traktatu pokojowego miedzy Izraelem a Jordanig w 1994 r. Wrecz przeciwnie:
w traktacie z 1994 r. oba panstwa zastrzegty, ze wyznaczenie miedzy nimi granicy admini-
stracyjnej nastgpito ,bez uszczerbku dla statusu tego terytorium’, co nalezy odczytywac
jako pozostawienie go pod okupacjq izraelskq. Fakt, ze Zachodni Brzeg znajduje sie pod
okupacjq, potwierdzajqg tez liczne orzeczenia sqdu najwyzszego Izraela, m.in. w sprawie Beit
Sourik Village Council v. The Government of Israel z 2004 .

Nic wiec dziwnego, ze Zachodni Brzeg nie jest uwazany przez m.in. ONZ i wiekszos$é
panstw za czes$¢ Izraela, lecz wiasnie za obszar przez niego okupowany i czesciowo admi-
nistrowany przez wladze palestynskie. Potwierdzajq to rezolucje Zgromadzenia Ogolnego
ONZ (m.in. z 2018 i 2019 r.) i Rady Bezpieczenstwa (m.in. najnowsza nr 2334 z 2016 r.). Jako oku-
pant Izrael musi przestrzega¢ wobec Zachodniego Brzegu miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Juz zaktadanie osiedli na tym obszarze jest sprzeczne z tym prawem,
gdyz narusza art. 49 IV Konwencji genewskiej zabraniajgcy panstwom przenoszenia na te-
rytorium okupowane wiasnej ludnosci (przymusowo lub dobrowolnie). W éwietle zwycza-
jowego prawa humanitarnego powaine naruszenia tego typu sq uwaziane za zbrodnie
wojenne'”. Ewentualna aneksja terenodw osiedli bedzie niezgodna takze z art. 47 IV Kon-
wencji genewskiej, ktoéry zabrania ograniczania praw ludnosci cywilnej (w tym wypadku
Palestynczykow) w wyniku aneksji czesci okupowanego terytorium™. Nawet jezeli Izrael

92 1zrael nie jest strong tej konwenciji, ale MTS podkreslat w opiniach doradczych w sprawie legalnosci uzycia lub
grozby uzycia broni jgdrowej z 1996 1. | w sprawie izraelskiego muru z 2004 r., ze postanowienia regulaminu ha-
skiego dotgczonego do IV Konwencji genewskiej staty sie czescig miedzynarodowego prowa zwyczajowego
wigzgcego wszystkie panstwa.

195 Zaktadanie osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu zakwalifikowata jako takie zbrodnie prokurator Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego w postepowaniu dotyczgcym sytuacji w Palestynie, por. International Criminal
Court - Office of the Prosecutor, Prosecution request pursuant to article 19(3) for a ruling on the Court’s territo-
rial jurisdiction in Palestine, dokument nr ICC-01/18, 22 stycznia 2020 r.,, akapit 95, www.icc-cpi.int/CourtRecords/
CR2020_00161.PDF. To podejscie jest spojne z normg wyrazong w art. 8 ust. 2 lit. b (viii) Statutu Rzymskiego, czyli
traktatu, na podstawie ktorego dziata trybunat,

%4 Znowelizowany katalog zbrodni miedzynarodowych zawarty w Statucie Rzymskim Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego traktuje aneksje joko zbrodnie agresji (potepiang i $cigang na rowni ze zbrodniami wojennymi).
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nie ogtosi Zachodniego Brzegu czesciq wiasnego terytorium panstwowego i ograniczy
sie do rozciggniecia na ten obszar swojego prawa krajowego, bedzie to sprzeczne z art.
64 IV Konwencji genewskiej, ktory zabrania okupantowi stosowania na okupowanym ob-
szarze swojego prawa karnego. Bedzie tez naruszac duzo szerszqg tresciowo (bo odnoszgcq
sie takze do uprawnien wynikajgcych z prawa cywilnego czy administracyjnego) norme
ZWYyczajowego prawa miedzynarodowego wyrazong w art. 23 pkt h regulaminu haskiego
do IV Konwencji haskiej, ktéra zabrania zawieszania lub uznawania za wygaste praw lud-
nosci cywilnej przed sgdami panstwa-okupanta. Wskutek aneksji mogg zostaé naruszone
réwniez inne, bardziej szczegétowe postanowienia obu traktatéw, m.in. dotyczgce zakazu
konfiskat ziemi czy przymusowych przesiedlen ludnosci. Ciezkie naruszenia prawa huma-
nitarnego wyrazonego w obu konwencjach stanowiqg zbrodnie wojenne.

Aneksja Zachodniego Brzegu lub potozonych na nim osiedli zydowskich bedzie tak-
Ze stanowita naruszenie utrwalonego w zwyczajowym prawie miedzynarodowym zaka-
zu dokonywania nabytkéw terytorialnych przy uzyciu sity. Ten zakaz byt m.in. podstawg
odmowy uznania irackiej aneksji Kuwejtu po jego zbrojnym zajeciu w 1990 r. oraz aneksji
Krymu dokonanej przez Rosje w 2014 r. W razie powszechnego uznania izraelska aneksja
stworzytaby wytom, ktory mogtby prowadzi¢c do ostabienia zakazu, a nawet utraty przez
niego mocy obowigzujqcej. Taka sytuacja w dtuzszej perspektywie mogtaby zachecic inne
panstwa do aneksji okupowanych przez nie terytoriow, na ktérych utrzymujg uzaleznione
od siebie lokalne witadze, jak Armenia w Gorskim Karabachu, Turcja w Potnocnym Cyprze
albo Rosja w Abchazji | Potudniowej Osetii.

Strona palestyriska naruszata porozumienia z Oslo, wiec Izrael
nie jest zobowiqgzany ich dalej przestrzegac i moze dokonac aneksji osiedli

Izrael podnosi, ze dopdki nie dojdzie do ostatecznego porozumienia z OWP w ra-
mach wdrazania porozumien z Oslo, ma prawo rozciggngé swojg suwerenno$é nawet na
caty Zachodni Brzeg, a co najmniej dokonaé aneksji zydowskich osiedli. Argumentuje, ze
wprawdzie art. 31 ust. 7 porozumienia Oslo Il zabrania obu stronom podejmowania krokow,
ktore zmieniatyby status Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy do momentu zakonczenia nego-
cjacji palestynsko-izraelskich, ale Palestynczycy razqco naruszali ten przepis, m.in. dgzqc
do uznania Autonomii Palestyriskiej za panstwo i przystepujgc do licznych umow miedzy-
narodowych, w tym do Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Izrael uwaza wiec,
ze jest zwolniony z obowigzku przestrzegania tego postanowienia. Zastrzega przy tym, ze
nie dgzy do objecia swojg suwerennosciq obszarow zamieszkatych przez ludnose pale-
stynskag i nie sprzeciwia sie dalszemu istnieniu utworzonej na podstawie porozumien z Oslo
Autonomii Palestyniskiej, a wiec podstawowe elementy porozumien zostang zachowane.

Prawo miedzynarodowe dopuszcza podejmowanie przez jedng strone traktatu dzia-
fan, ktére sq z nim sprzeczne, w odpowiedzi na analogiczne dziatania drugiej strony — sq
to tzw. represalia. Jednak zgodnie z art. 33 IV Konwencji genewskiej takie kroki nie mogqg
naruszac miedzynarodowego prowa humanitarnego, w tym zwtaszcza norm dotyczgceych
ochrony ludnosci cywilnej. Z miedzynarodowego prowa zwyczajowego wynika tez, ze nie
mogag one bycC sprzeczne z podstawowymi prawami cztowieka, do ktorych nalezy zali-
czy¢ chociazby prawo do samostanowienia wyrazone w art. 1 Miedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych z 1966 r. i art. 1 Miedzynarodowego paktu praw gospo-
darczych, spotecznych i kulturalnych z 1966 r. (Izrael i Palestyna sg stronami obu paktow).

Palestyna jest strong tego traktatu, ale nie jest nig lzrael. Z tego powodu — zgodnie z postanowieniami Statutu
— trybunat nie bedzie mogt egzekwowac odpowiedzialnosci izraelskich przywodcow i wojskowych z tytutu po-
petmienia tej zbrodni.
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Aneksja, ktéra bedzie skutkowaé naruszeniem szeregu podstawowych praw palestynskiej
ludnosci wynikajgcych z prawa humanitarnego i praw cztowieka, nie moze wiec by¢ uwa-
zZana za zgodng z prawem miedzynarodowym reakcjg na zarzucane przez lzrael narusze-
nia porozumien z Oslo.

Nie mozna takze zaakceptowac argumentu strony izraelskiej, ze aneksja osiedli zy-
dowskich na Zachodnim Brzegu wiasciwie nie zmieni istniejqcej sytuacji, gdyz nie dopro-
wadzi do likwidacji ustanowionej porozumieniami z Oslo Autonomii Palestynskiej i jej wiadzy
nad Palestynczykami na zamieszkatej przez nich czesci spornego obszaru. Obecny stan
faktyczny daleko odbiega od tego, jaki istniatby w razie wykonywania tych porozumien
w dobrej wierze. Aneksja bedzie wiec stanowic m.in. usankcjonowanie sytuacji wynikajgcej
z prowadzonej od lat przez Izrael nielegalnej polityki promowania osadnictwa zydowskie-
go na Zachodnim Brzegu i budowy muru oddzielajgcego jego terytorium i czesc¢ osiedli na
Zachodnim Brzegu od reszty tego obszaru. W wydanej w 2004 r. opinii doradczej MTS okreslit
te polityke i samag konstrukcje jako sprzeczne z prawem miedzynarodowym, m.in. IV Kon-
wencjg Genewska.
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ZAKONCZENIE

Utrzymujgca sie izraelska kontrola nad ludnosciq palestynskag, trwajgcy kryzys przy-
wodztwa AP i rosngca frustracja spoteczna wsrod Palestynczykow czynig Strefe Gazy
i Zachodni Brzeg obszarem permanentnej niestabilnosci. Jednostronne dziatania Izraela
wzgledem osiedli najpewniej bytyby czynnikiem przetomowym, a ich konsekwencje mo-
gtyby trwale zmienié dynamike konfliktu w nowej dekadzie. Aneksja w obecnych uwarun-
kowaniach bedzie sygnatem, ze ustanawianie i sankcjonowanie faktow dokonanych oraz
przewagi silniejszego panstwa przewaza nad normatywnym porzgdkiem miedzynarodo-
wym, a wypracowany wczesniej kompromis straci racje bytu. Izrael, uzasadniajgc przepro-
wadzenie aneksji, wybiorczo traktuje historie konfliktu z Palestynag. Niejednokrotnie pod-
noszone hasta dotyczgce realizacji misji dziejowej i ,0dzyskania” ziemi, ktora jest czescig
tozsamosci narodu zydowskiego, rownajg sie odebraniu Palestynczykom prawa do teryto-
rium, ktore jest dla nich rownie istotne z tozsamosciowego punktu widzenia.

Naowet jesli aneksja bedzie dotyczy¢ tylko czesci osrodkow lub pozostanie formalng
deklaracjg, niezmieniajgcq istniejgcych mechanizmow izraelskiej obecnosci na Zachodnim
Brzegu, to wymusi reakcje ze strony palestynskich wiadz. Na kierunek, jaki polityka AP przyj-
mie wobec ewentualnej aneksji, wskazata zapowiedz porzucenia dotychczasowej formy
wspotpracy z Izraelem opartej na porozumieniach z Oslo'®®. Podjecie dziatan przez oba pa-
lestynskie osrodki bytoby kwestiq ich wiarygodnosci politycznej, przy czym dla Hamasu i in-
nych radykalnych ugrupowan bytby to pretekst do wznowienia atakow na cele izraelskie.
Izrael moze potraktowac wybuch przemocy jako argument do dalszego rozszerzania kon-
troli na Zachodnim Brzegu. Inkorporacja osiedli moze zacheci¢ ruch osadniczy do dalszej
ekspansji, szczegolnie jesli faktycznie dojdzie do upadku porozumien z Oslo. Wczesnigjsze
podziaty terytoriow A, B i C oraz zakres kontroli przestang byc¢ aktualne.

Przeprowadzenie aneksji w petnym rozwazanym wariancie (wszystkie osiedla zy-
dowskie i Dolina Jordanu) w potgczeniu z odrzuceniem przez witadze AP propozycji pan-
stwowosci zawartej w planie Trumpa wzmocni wezwania do wdrozenia rozwigzania
jednopanstwowego. Ta opcja (wspierana m.in. przez ruch BDS) zaktiada stworzenie dwu-
narodowego, demokratycznego panstwa zydowsko-arabskiego na potgczonych terenach
Izraela, Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, w ktorym Palestynczycy otrzymaliby petnie praw
politycznych. Sitg rzeczy ten wariant oznaczatby rezygnacje z ethocentrycznego charakte-
ru dzisiejszego lzraela i skutkowatby catkowitym przewartosciowaniem politycznym tego
panstwa. Idea jednopanstwowa cieszy sie zauwazalnym poparciem (np. wsrod mtodych
Palestynczykdw'®) i stanowi w teorii najprostsze rozwigzanie niwelujgce samag istote sporu
O podziat terytorium i forme koegzystencji dwoch podmiotow. Jednak szanse na wdrozenie
takiego rozwigzania w najblizszej przysztosci nalezy ocenié jako znikome. PO pierwsze, wy-
magatoby to diametralnej redefinicji ideologicznej praktycznie wszystkich izraelskich i pa-
lestyriskich sit politycznych. Po drugie, oba spoteczenstwa po latach konfliktu i kreowania
relacji z pozycji konfrontacji nie sg przygotowane na wypracowanie zupetnie innej umowy

%W maju prezydent Abbas ogtosit, ze Palestyna ,przestaje by¢ zwigzana” dotychczasowymi porozumieniami
z Izraelem i konczy wspotprace w zakresie bezpieczenstwa. Choc nie byta to pierwsza tego typu deklaracja, we-
dle doniesien wspotpraca miedzy izraelskimi i palestyrskimi stuzbami bezpieczenstwa zostata faktycznie ogra-
niczona. Zerwanie wspotprace z lzraelem zwieksza tez szanse na wzmochienie Hamasu na Zachodnim Brzegu,
co zagraza tez witadzy Fatahu, zob. A. Issacharoff, T. Staff, Israeli officials confirm Palestinian Authority is en-
ding security coordination, ,The Times of Israel’, 21 maja 2020 r,, www.timesofisrael.com/israeli-officials-confirm-
palestinian-authority-has-ended-security-coordination (dostep: 28.06.2020)

V6K Svetlova, More Israelis, Palestinians support the ‘one-state’ solution, ,Al-Monitor”, 18 lutego 2020 r.
www.al-monitor.com/pulse/originals/2020/02/israel-palestinians-west-bank-two-state-solution-one-state.html
(dostep: 28.06.2020).


https://www.timesofisrael.com/israeli-officials-confirm-palestinian-authority-has-ended-security-coordination/
https://www.timesofisrael.com/israeli-officials-confirm-palestinian-authority-has-ended-security-coordination/
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spotecznej. Jednoczesnie obecna polityka Izraela wobec ludnosci palestynskiej, terytoriow
Zachodniego Brzegu i retoryka dotyczgca koniecznosci akceptacji obecnosci Izraelczykow
w ,Judei | Samarii” zbliza zarowno Izrael i Palestyne, jak i srodowisko miedzynarodowe do
zmierzenia sie z takg formag rozwigzania konfliktu. Zadecydowac¢ o tym moze rowniez ro-
sngce poparcie ludnosci dla powstania demokratycznego panstwa dwunarodowego na
terytorium lzraela i Palestyny. Rozwigzanie takie moze rowniez poprze¢ spotecznosc mie-
dzynarodowa, obawigjgca sie, ze obecna sytuacja doprowadzi do powstania na terenie
Izraela realiow bliskich apartheidowi. Oznacza to zatem, ze prawicowe wtadze Izraela,
uniemozliwiajgc powstanie niepodlegtej Palestyny na akceptowalnych dla jej mieszkan-
cow warunkach, przyczyniajqg sie do zwiekszenia prawdopodobienstwa powstania jedne-
go panstwa, gdzie ludnos$¢ arabska bedzie mie¢ przewage demograficzng. Jednak z racji
obecnej dysproporcji sit miedzy Palestyng a Izraelem, powstanie panstwa, w ktorym oba
narody bedqg miaty rowne prowa, jest mato prawdopodobne. Tym wazniejsze pozostaje
zaangazowane organizaciji miedzynarodowych (ONZ, UE, MTK) i ich wsparcie dla panstwa
palestynskiego. Jesli dojdzie do aneksji mogtoby sie ono wyrazac¢ w uzgodnieniu formuty
dalszych dziatan nie tylko z AP (zwiaszcza w obliczu niskiego poparcia dla palestyrskich
wiadz), ale rowniez z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego Palestyny.

Zmeczenie stron i spotecznosci miedzynarodowej materiq izraelsko-palestynskg nie
oznacza, ze konflikt przestat istnie¢. Wcigz nie jest tylko problemem wewnetrznym dwoch
nierownorzednych podmiotow. Kompromis wymaga obustronnych ustepstw, jednak inicja-
tywa nalezy przede wszystkim do wystepujgcego z pozycji sity Izraela. Interes narodowy
Izraela zaktadajgcy utrzymanie demokratycznego i zydowskiego charakteru panstwa wy-
maga rozwigzania konfliktu z Palestynczykami. W obecnych uwarunkowaniach najprost-
szym i najpetniej zaspokajajgcym interesy obu grup pozostaje rozwigzanie dwupanstwo-
we, ale w wersji dalece sprawiedliwszej niz postulowana przez obecng administracje USA.
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