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Polityka Ukrainy wobec Turcji

Maria Piechowska

Obecne ozywienie kontaktéw ukrainsko-tureckich wynika ze staran Ukrainy o pozyskanie Turcji jako

partnera wspotpracy gospodarczej i obronnej w obliczu agresji Rosji. Oba panstwa tgczy cel ograniczenia

dominacji rosyjskiej na Morzu Czarnym. Turcja wspiera tez integralnos¢ terytorialng Ukrainy i wystepuje

w obronie przesladowanych przez Rosje Tataréw krymskich. Bliskie stosunki bilateralne mogg sprawic, ze

Turcja, wraz z UE i USA, stanie sie jednym z najwazniejszym partneréw Ukrainy. Intensywnos¢ dialogu

politycznego bedzie jednak zalezna od stanu relacji rosyjsko-tureckich.

Uwarunkowania. Wspdlne potozenie nad Morzem Czarnym
sprawia, ze Turcja jest dla Ukrainy panstwem sagsiednim
mimo braku bezposredniej granicy. Oba panstwa taczy
historia, ktérej symbolem sg Tatarzy krymscy, rdzenna
ludnos¢ Potwyspu Krymskiego, cieszaca sie jako narod
turkijski szczegdlnym zainteresowaniem Turcji. Turcja jest
tez dla Ukrainy naturalnym partnerem handlowym oraz
celem wyjazddw turystycznych, szczegélnie odkgd w 2017 r.
zniesiono dla Ukraincow obowigzek wizowy (w 2019 r.
odnotowano w Turcji ponad 1,6 mIn ukraiiskich turystow).

Agresja Federacji Rosyjskiej (FR) na Ukraine w 2014 r. oraz
okupacja Krymu zmienity uktad sit w basenie Morza
Czarnego, skutkujgc rosyjskg dominacjg wojskowa. Zblizyto
to Ukraine i Turcje, ktore dgza do ograniczenia wptywow
Rosji w tym regionie. Turcja na forum miedzynarodowym
wspiera integralno$¢ terytorialng Ukrainy, zabierajgc
regularnie gtos na spotkaniach dotyczacych agresji
rosyjskiej i sytuacji na Krymie (m.in. w ramach ONZ). Jest
jednym z gtéwnym panstw wspierajgcych powstanie
Platformy Krymskiej, ktérej celem ma by¢ stworzenie
warunkéow do reintegracji z Ukraing terytorium
kontrolowanego obecnie przez Rosje. Turcja wspiera tez
ukrainskie dazenia do cztonkostwa w NATO. W najnowszej
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy Turcja
zostata okreslona jako jeden z partnerdw strategicznych, co
ma przetozenie na bliska wspotprace wojskowa.

Mimo wspierania Ukrainy Turcja prowadzi wielotorowa
polityke wobec Rosji. Nie dofgczyta m.in. do sankcji przeciw
Rosji za agresje na Ukraine, a tureckie promy ptywaja na
okupowany poétwysep. Turcja blisko wspdtpracuje z FR

w sektorze energetycznym, zwtaszcza w zakresie tranzytu
surowcow do UE przez gazociagi Blue Stream i TurkStream,
ktére umozliwiajg omijanie Ukrainy. Jednoczesnie jednak
bliskie kontakty przywddcéw Turcji i Rosji umozliwity
prezydentowi Recepowi Erdoganowi osobiscie negocjowac
zwolnienie ukrainskich wieznidw politycznych z Krymu,
zatrzymanych w ramach rosyjskich represji.

Wspétpraca polityczna i gospodarcza. Turcja pozostaje
jednym z najwazniejszych kierunkéw ukrainskiej polityki
zagranicznej. Wyrazem aktywnosci jest m.in. liczba spotkan
na najwyzszym szczeblu. Prezydenci obu panistw spotykali
sie nawet pomimo pandemii COVID-19 (w pazdzierniku
2020 r. oraz kwietniu br.). Wspdtpracy sprzyja istnienie
wielu formatéw dwustronnych, w tym tzw. kwadrygi,
zainicjowanej przez Ukraine w 2020 r. w celu
usystematyzowania dialogu w zakresie bezpieczenstwa
i wspotpracy zagranicznej. Intensywne starania ukrainskiego
rzagdu o zblizenie z Turcja przektadajg sie na dziatania
w sferze handlu, wspotprace w zakresie bezpieczenistwa czy
programy wspierajgce Tatarow krymskich.

Od czasu agresji rosyjskiej Ukraina poszukuje mozliwosci
dywersyfikacji handlu zagranicznego, a Turcja znajduje sie
w obszarze jej szczegdlnego zainteresowania. Jest juz
jednym z najwazniejszych partneréw handlowych Ukrainy —
pod wzgledem wymiany handlowej znajduje sie na
5. miejscu (wymiana wyniosta prawie 5 mld dol. w 2020 r.)
po Chinach, Niemczech, Polsce i Rosji, przy czym saldo
pozostaje dodatnie dla Ukrainy. Elementem utatwiajgcym
dwustronny handel ma by¢ umowa o strefie wolnego
handlu, ktéra obecnie jest konsultowana. Strona ukrainska
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szacuje, ze dzieki podpisaniu umowy wymiana handlowa
moze wzrosng¢ do 10 mld dol. rocznie.

Wspotpraca zbrojeniowa. Ukraina, znajdujgca sie od
2014 r. pod statg presjg militarng ze strony FR, pracuje nad
wzmacnianiem potencjatu obronnego swoich sit zbrojnych.
Stuzgce temu celowi wspdlne projekty zbrojeniowe z Turcjg
stanowig jeden z najwazniejszych elementéw zblizenia obu
panstw. Wpisujg sie w nowa strategie obronng Ukrainy
zmarca br., ktéra zaktada, ze z uwagi na ograniczone
mozliwosci finansowe i technologiczne panstwo to przy
produkcji uzbrojenia ma zabiega¢ o wspotprace
z zagranicznymi inwestorami. Dla Ukrainy Turcja jest
ponadto atrakcyjnym partnerem ze wzgledu na zgodnosc
tureckiej technologii militarnej ze standardami NATO.

Wspotpraca dotyczy zarédwno zamdwien uzbrojenia,
wymiany technologii wojskowych, jak i opracowania
nowych projektow. Najwazniejszym elementem kooperacji
jest zakup przez Ukraine bezzatogowych statkdéw
powietrznych Bayraktar TB2, ktére majg przeznaczenie
zaréwno patrolowe, jak i ofensywne. Planowana jest tez
wspolna produkcja ciezkich drondéw bojowych Bayraktar
Akinci, podczas ktorej strona ukrainska ma byc
odpowiedzialna za silniki (Al-450). W 2019 r. powstata
ukrainsko-turecka spotka joint-venture Black Sea Shield,
ktéra zajmuje sie rozwojem i produkcjag drondw,
technologig silnikéw i amunicji kierowanej. Kolejnym
krokiem stato sie popisanie przez przedstawicieli obu
panstw  memorandum o  wybudowaniu  zaktadu
produkujacego tureckie drony na Ukrainie. Ukrainski wktad
we wspolne projekty dotyczy przede wszystkim technologii
silnikdw, ktére zastepujg planowang wczesniej technologie
kanadyjskg. Turcja utracita dostep do czesci technologii
wojskowych  pochodzacych z  panstw  NATO po
wprowadzeniu sankcji za zakup rosyjskich systemdw obrony
przeciwrakietowej i przeciwlotniczej S-400, czy - jak
w przypadku Kanady — po cofnieciu zezwolen na eksport
sprzetu wojskowego za uzycie go w konflikcie w Gdrskim
Karabachu.

Dla Ukrainy szczegdlnie wazna jest umowa z Turcja na
produkcje korwet rakietowych dla ostabionej marynarki
wojennej. Inne wspdlne projekty dotyczg systemow
tacznosci  kodowanej, silnikébw  rakietowych, broni
precyzyjnej i samolotow transportowych. Ponadto Turcja

wspiera finansowo sity zbrojne Ukrainy — w 2020 r.
przeznaczyta na pomoc 36 min dol.

Whioski i perspektywy. Pogiebienie wspodtpracy lezy
w interesie obu stron, ale to Ukraina jest i pozostanie
inicjatorem  zblizenia. Bedzie dazyta do dalszego
zacie$niania politycznych stosunkow z Turcjg, korzystajac
z licznych formatow wspotpracy. Ceng za tureckie wsparcie
i intensywny dialog sg ustepstwa wobec autorytarnych
rzadéw Recepa Erdogana (takich jak ekstradycja oséb
powigzanych z Fethullahem Gilenem, oskarzanym przez
Turcje o przygotowanie zamachu stanu w 2016 r.), czy brak
oficjalnego uznania ludobdjstwa Ormian. Problemem
utrudniajgcym zaciesnianie dwustronnych stosunkéw moze
by¢ niejednoznaczna polityka Turcji wobec Rosji. Turcja
bedzie sie starata unikna¢ bezposredniej konfrontacji
z Rosjg, co moze oznaczaé¢ okresowe tagodzenie retoryki
wobec jej antyukrainskiej polityki, a takze brak reakcji na
rosyjskie prowokacje militarne na Morzu Czarnym.

Najwazniejsza dla  Ukrainy pozostanie kooperacja
w sektorze zbrojeniowym. Zakup systemdéw Bayraktar —
ktorych znaczenie strategiczne mozna byto obserwowac
w trakcie konfliktu w Gérskim Karabachu — moze wspoméc
ukrainskie sity zbrojne w kontrolowaniu sytuacji na linii
rozgraniczenia, gdzie wcigz dochodzi do licznych prowokacji
i ostrzatéw ze strony tzw. republik. Obie strony bedg tez
dazy¢ do przyspieszenia negocjacji umowy o wolnym
handlu, chociaz bedzie to priorytetem dla Ukrainy.

Wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa Ukrainy i Turcji
stanowi jeden z elementéw integracji Ukrainy ze
strukturami NATO. Jest ona istotna dla Polski ze wzgledu na
wzmacnianie pozycji Sojuszu w rejonie basenu Morza
Czarnego oraz polityki odstraszania Rosji na tym akwenie.
Wopisuje sie tez w zatozenia Trilogu polsko-rumunsko-
tureckiego, ktérego celem jest zaciesnienie wspodtpracy
miedzy najwiekszymi panstwami wschodniej flanki NATO.

Polska moze rozwazy¢ zainicjowanie forum wymiany
doswiadczen i wspodtpracy wojskowej z Ukraing i Turcja
w kontekscie wykorzystania operacyjnego bezzatogowych
statkdw powietrznych, do czego pole otwiera niedawny
zakup przez Polske tureckich systeméw Bayraktar.
W ramach zwiekszenia efektywnosci litewsko-polsko-
ukrainskiej brygady LITPOLUKRBRIG Polska mogtaby

zaproponowac jej wspdlne ¢wiczenia z Turcjg.
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