PISM

NR 217 (2149), 29 PAZDZIERNIKA 2020 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Mali po zamachu stanu

Jedrzej Czerep

W sierpniu br. grupa oficerow obalita prezydenta Mali. Skomplikowato to i tak trudng sytuacje w tym

panstwie. Wojskowi wprawdzie przekazali czes¢ wiadzy w rece przejsciowego cywilnego rzadu, chca

jednak zachowaé¢ wptyw na najwazniejsze decyzje. Dla UE priorytetem pozostaje wzmocnienie

malijskich instytucji, aby panstwo przestato by¢ rozsadnikiem dzihadyzmu i przestepczosci

zagrazajacych sgsiedztwu Europy.

Rozlegte, czesciowo pustynne i stabo zaludnione terytorium
Mali jest dogodnym terenem dziatania ugrupowan
ekstremistycznych. Przez jego nieszczelne granice
przebiegajg szlaki przemytu broni i narkotykéw. To stabe
panstwo lezy tez na trasie niekontrolowanych migracji w
kierunku Europy. Z tych powoddw wzmocnienie instytucji i
utrzymanie stabilnosci Mali nalezg do priorytetéw UE w
Afryce. Mali nalezy do panstw, do ktérych trafia najwiecej
Srodkéw z funduszu powierniczego UE dla Afryki (EUTF) —
specjalnego, elastycznego mechanizmu finansowego
stworzonego w 2015 r. przy aktywnym udziale Polski w celu
ograniczania zrodet nieregularnych migracji. Do korca
2019 r. byto to 214 min euro.

Od izolacji do akceptacji. Od czerwca br. w stolicy Mali,
Bamako, trwaty antyrzgdowe protesty, ktérym przewodzit
ruch M5 charyzmatycznego imama Mahmouda Dicko.
Demonstranci domagali sie odejscia prezydenta lbrahima
Boubacara Keity, ktéremu zarzucali nieskutecznos¢ w walce
z bojéwkami dzihadystycznymi, manipulacje wyborcze i
nepotyzm. Grupa oficeréw kierowana przez putkownika
Assimi Goite zdecydowata sie na interwencje i 18 sierpnia
obalita niepopularnego przywdédce. W odpowiedzi Unia
Afrykanska (UA) i Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS) ogtosity sankcje, m.in. zawieszenie
cztonkostwa Mali w tych organizacjach i blokade jego granic.
Zapowiedziaty ich zniesienie dopiero, gdy powotane zostang
cywilne wtadze przejsciowe i uzgodniony zostanie
harmonogram  przeprowadzenia  nowych  wyboréw.
Jednoczesnie UE i USA potepity przewrdt i wstrzymaty
programy szkolen armii malijskiej. Byto to tez sygnatem dla
panstw regionu, ze wsparcie ich sit zbrojnych nie oznacza

przyzwolenia na polityczne interwencje (Goita byt
absolwentem kurséw wojskowych w USA i Niemczech). Cho¢
poczagtkowo Malijczycy gremialnie poparli puczystow, a
wojskowi zapowiedzieli zaproszenie organizacji spotecznych
do prac nad reformami, M5 szybko zaczeto krytykowaé
oficeréow za pozorowanie dialogu. Takze ECOWAS miata
watpliwosci, czy wojskowi nie d3zg do zatrzymania dla siebie
wtadzy — Swiadczyt o tym m.in. arbitralny wybér przez nich
elektoréw, ktdrzy wskazali generata w stanie spoczynku Bah
Ndaw jako tymczasowego prezydenta z Goitg jako zastepca.
Po powofaniu 28 wrzesnia rzgdu Moctara Ouane, bytego
przedstawiciela kraju przy ONZ, z mandatem doprowadzenia
w 18 miesiecy do wyboréw, ECOWAS i UA zniosty sankcje i
przywrdécity normalne relacje z Mali.

Problemy bezpieczefistwa w Mali. W 2012 r. najpierw
Tuaregowie, a potem radykalni islamisci przejeli kontrole
nad poétnocng czescig kraju. Sprowokowato to poprzedni
przewrdot wojskowy (marzec 2012), a takze francuska
interwencje (styczen 2013), ktéra wyparta dzihadystow z
miast, jednak ich nie pokonata. W ostatnich latach ujawnity
sie nowe ugrupowania ekstremistyczne, np. rekrutujace
zwolennikéw sposréd Fulanow (13% ludnosci) w centralnych
czesciach kraju, przez co konflikt sie rozszerzyt. Dzihadysci
aktywni w Mali tworzg dzi$ dwie duze koalicje — powigzang z
Al-Kaidg Grupe Wsparcia Islamu i Muzutmandw (JNIM) oraz
Panstwo Islamskie Wielkiej Sahary (ISGS). Ich ataki, ktorych
czestotliwos¢ rosnie, objety tez sgsiednie Burkina Faso i
Niger. W 2019 r. w tych trzech panstwach zgineto z ragk
dzihadystow 4 tys. osob.

W 2015 r. rzad malijski zawart w Algierze pokdj ze Swieckimi
frakcjami Tuaregoéw, obiecujac tej tradycyjnie
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marginalizowanej ludnosci m.in. szerszy udziat w
administracji, wcielanie ich formacji do armii i Srodki
rozwojowe. Jednak postanowienia pokoju nie zostaty
wdrozone, przez co pomimo formalnego uregulowania
sporu utrzymywaty sie tendencje separatystyczne w kraju i
napiecia w armii.

Stabos$¢ bojowa wojska i przypadki nekania ludnosci cywilnej
przez zotnierzy spowodowaty rozrost lokalnych sit
samoobrony i dalszg militaryzacje kraju. W jej wyniku nasility
sie konflikty etniczne, np. miedzy Fulanami i Dogonami, na
ktére majg wptyw zmiany klimatyczne. W efekcie kurczy sie
powierzchnia ziem uprawnych i pastwisk, co antagonizuje
ludy pasterskie i rolnicze. Rzad Keity na poczatku br.
prowadzit dialog z frakcjami islamistycznymi nalezgcymi do
JNIM, zwtaszcza tuareskg Ansar Dine i fulanskim Frontem
Macina. Zawarty one m.in. lokalne pakty o nieagresji z
grupami samoobrony, co dawato nadzieje, ze porzuca
przemoc na rzecz walki politycznej. Jednak rozmowom z
dzihadystami byly przeciwne obecne w kraju sity
miedzynarodowe, zwtaszcza Francja.

Zaangazowanie miedzynarodowe. Francuska misja
Barkhane od 2014 r. prowadzi dziatania przeciw
ugrupowaniom ekstremistycznym. Wspieraja jg m.in.
amerykanskie drony. ZapowiedZ ich wycofania przez
prezydenta Donalda Trumpa w ub.r. spowodowata napiecia
francusko-amerykanskie. Od 2017 r. w Mali dziatajg tez
regionalne wojska tzw. grupy Sahel G5 (docelowo 5 tys.
zotnierzy z Mauretanii, Czadu, Nigru, Burkina Faso i Mali). Ich
pierwotnym celem miato by¢ przejecie od Francuzow
gtéwnego ciezaru walki z ekstremistami. Ostatecznie sity
Sahel G5 okazaty sie na to niegotowe, a Francja wzmocnita
swoj kontyngent do 5100 zotnierzy. Misja francuska byfa
poczgtkowo bardzo dobrze odbierana w spoteczenstwie,
jednak w ostatnich latach coraz czesciej jg krytykowano.
Protestujgcy w Bamako wznosili m.in. antyfrancuskie hasta,
wigzac niecheé Keity do ustgpienia z poparciem Frangji.
Worazenie, ze Francja dazy do militarnego podporzadkowania
Mali, wzmacniata m.in. propaganda rosyjska, zwtaszcza w
malijskich mediach spotecznosciowych. Rosja byta w
ostatnich latach zainteresowana zwiekszeniem wtasnej roli —
w tym wojskowej — w Mali. Informacje o pobycie dwdch
czotowych puczystow w Moskwie bezposrednio przed
obaleniem Keity spotegowaty spekulacje o jej roliw zamachu
stanu, na co jednak brak jednoznacznych dowoddw.

UE w 2013 r. uruchomita Europejska Misje Szkoleniowg
(EUTM), w ktorej poczatkowo brat udziat m.in. polski

kontyngent wojskowy. Do dzis EUTM przeszkolita ok. 18 tys.
malijskich zotnierzy, dazac do ich profesjonalizacji i — jak sie
okazato, nieskutecznie — neutralnosci politycznej. W lipcu do
Mali przybyt nowo utworzony kontyngent sit specjalnych z
panstw europejskich Takuba (ok. 310 zotnierzy). Stabilizacje
panstwa wspiera tez jedna z najwiekszych misji ONZ — liczaca
ok. 13 tys. zotnierzy MINUSMA. Jej zotnierze czesto padajg
ofiarami atakéw ekstremistow. Pomimo obaw o ciggtosc
dziatan przeciw dzihadystom po przewrocie na poziomie
roboczym wspétpraca réznych sit trwa nieprzerwanie.
Malijscy wojskowi przywddcy nie ulegaja nastrojom
nacjonalistycznym. Ich rzecznik wprost wezwat Malijczykow
do popierania sit Barkhane, MINUSMA i Takuba, ktére
okreslit jako ,partnerdw w przywracaniu stabilnosci”.

Whioski i perspektywy. Pomimo panstwowotworczych
deklaracji  puczystow, zapowiadajgcych wzmocnienie
instytucji w Mali, zamach stanu utrwala ingerencje armii w
polityke. Niewielkie i kréotkotrwate konsekwencje, jakie
spotkaty przywddcow puczu, mogg sktoni¢ oficeréw z innych
panstw Afryki Zachodniej do podobnych dziatai. Jest to
mozliwe zwtaszcza w Gwinei i na Wybrzezu Kosci Stoniowej,
gdzie urzedujacy prezydenci, Alpha Condé i Alassane
QOuattara, mimo oporu spotecznego przeforsowali reformy
pozwalajace im kandydowac na trzecig kadencje. Taki rozwdj
sytuacji podkopatby wysitki UA i ECOWAS w celu
wyrugowania praktyki zamachu stanu.

Przeprowadzenie zamachu z tych samych powodéw co w
2012 r. — kryzysu instytucji oraz niezdolnosci armii do
opanowania konfliktu na pdtnocy kraju — wskazuje na
nieskutecznos¢ dotychczasowych staran o wzmocnienie
struktur panstwa. Zaangazowanie europejskie w Mali i
innych panstwach Sahelu powinno w wiekszym niz
dotychczas stopniu odpowiadaé na problemy spoteczne i
instytucjonalne, nie za$ zaweza¢ swojg perspektywe do
kwestii bezpieczenstwa, np. granic. Dotyczy to zwtaszcza
Srodkow z EUTF. Polska mogtaby poprze¢ zwiekszenie
udziatu  beneficjentéw w  okredlaniu  celow ich
wydatkowania. W przeciwnym razie mozliwe gwattowne
zmiany polityczne, podobne do tych w Mali, mogg przybraé
antyeuropejski charakter. Dotyczy to zwtaszcza Nigru,
najwazniejszego panstwa tranzytowego migrantow z Afryki
Zachodniej i regionu jeziora Czad.

UE nie powinna takze sprzeciwia¢ sie rozmowom z tymi
malijskimi frakcjami w JNIM, ktére mogtyby porzucic
walke zbrojng na rzecz politycznej.
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