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Porozumienie w GCC w swietle zwyciestwa Joe Bidena

Sara Nowacka

Na poczatku stycznia br. panstwa tzw. kwartetu (Arabia Saudyjska, Bahrajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie

i Egipt) zapowiedzialy otwarcie granic i przywrécenie petnych stosunkéw z Katarem, co zakorczyto

rozpoczetg w 2017 r. blokade. tagodzenie sporu ma wykazaé, ze monarchie w Zatoce Perskiej nie s3

gtéwnym czynnikiem destabilizujgcym region.

Jest to motywowane m.in. deklaracjami nowej

administracji USA o przywrdceniu znaczenia praw cztowieka i wartosci demokratycznych w polityce

zagranicznej oraz zapowiedzig powrotu do porozumienia nuklearnego z Iranem.

Geneza i skutki blokady. Podczas 41. szczytu Rady
Wspotpracy Zatoki Perskiej (GCC) Arabia Saudyjska (KAS),
Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Bahrajn, Egipt i Katar
podpisaty deklaracje z Al-Ula (jej petna tres¢ nie zostata
opublikowana), co zapoczgtkowato stopniowa normalizacje
relacji miedzy cztonkami GCC. Panstwa kwartetu w 2017 r.
oskarzyty Katar o finansowanie terroryzmu, natozyty
blokade na to panstwo oraz zerwaty z nim stosunki.
Powodem byta polityka emira Kataru Tamima bin Hamada
al-Taniego. Utrzymywat on dobre relacje z Iranem i Turcjg —
najwazniejszymi regionalnymi rywalami KAS i ZEA, popart
protesty arabskiej wiosny, ktére stanowity zagrozenie dla
lokalnych monarchii, a takze wspierat cztonkéw Bractwa
Muzutmanskiego (BM). Kwartet wystosowat liste 13 zgdan,
ktorych spetnienie miato umozliwi¢ przywrdcenie relacji
z Katarem. Poza zaprzestaniem wspierania organizacji
terrorystycznych,  ograniczeniem relacji z Iranem
i zakonczeniem wspdtpracy wojskowej z Turcjg znalazto sie
tam m.in. wydalenie cztonkéw BM i zamkniecie
wspotfinansowanej przez emira stacji Al-Dzazira. Katar nie
spetnit zadnego z zgdan, a dywersyfikacja Zzrédet dostaw
niezbednych produktéw (jedyna granica lgdowa tgczy
ksiestwo z KAS), zwiekszenie mozliwosci lokalnej produkcji
i zacieSnienie wspodtpracy z Turcjg i Iranem pozwolity mu
zachowad stabilng sytuacje gospodarcza mimo blokady.
Katarska gospodarka okazata sie te? najbardziej odporna
w GCC na wyzwania spowodowane pandemia
koronawirusa, co rowniez miato wptyw na decyzje
o normalizacji.

Zakonczeniu blokady sprzyjat takze brak
miedzynarodowego poparcia, w tym ze strony innych

panstw arabskich, a takze korzysci, ktore dzieki zaciesnieniu
wspotpracy z Katarem uzyskaty Iran (uruchomienie nowych
bezposrednich szlakéw zeglugowych, pieciokrotny wzrost
eksportu do Kataru miedzy 2016 a 2017 r.) i Turcja
(wzmocnienie obecnosci wojskowej w regionie Zatoki dzieki
budowie bazy w tym panstwie). Partnerzy Kataru pozostajg
ponadto najwazniejszymi regionalnymi rywalami panstw
kwartetu. Wrogos¢ ZEA i Egiptu wobec Turcji wzrasta od
czasu arabskiej wiosny, co poskutkowato zainicjowaniem
w pazdzierniku ub.r. Komitetu Ministerialnego ds. tureckich
dziatan w panstwach arabskich. ZEA, KAS i Egipt zajmuja

rowniez przeciwne do Kataru i Turcji stanowiska
w konflikcie w Libii i wraz z Bahrajnem uznajg BM za
organizacje terrorystyczna. Ponadto postrzegaja

zaangazowanie Iranu na Bliskim Wschodzie za kluczowe
zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa. W tej sytuacji
utrzymywanie blokady Kataru, ktora tylko przyczyniata sie
do podbudowy pozycji Turcji i lranu w regionie, byto
przeciwskuteczne.

Porozumienie a polityka amerykannska wobec GCC.
Najwazniejszym czynnikiem, ktory zdecydowat
o zakonczeniu blokady Kataru, byta jednak zmiana
administracji w USA. Podczas prezydentury Donalda
Trumpa jego krytyka wobec porozumienia nuklearnego
z Iranem oraz kwestie bezpieczenstwa i biznesu (USA byty
drugim najwiekszym inwestorem w KAS w 2019 r.)
przyczynity sie do zblizenia USA i KAS. Wtadcy panstw
kwartetu liczyli wiec, ze amerykanski prezydent poprze ich
dziatania, co dodatkowo wzmocni presje na Katar. Cho¢
poczgtkowo Trump skrytykowat powigzania Kataru
z organizacjami terrorystycznymi, od lipca 2017 r., gdy
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ksiestwo i USA podpisaty porozumienie o wspdtpracy w
zakresie zwalczania finansowania terroryzmu, pozostat
neutralny wobec sporu. Miaty na to réwniez wptyw bliskie
relacje USA z Katarem, gdzie miesci sie amerykanska baza
wojskowa, w ktorej przebywa ok. 11 tys. Zotnierzy.
Ostatecznie gtéwny doradca ds. Bliskiego Wschodu i zie¢
Donalda Trumpa, Jared Kushner, wspart Kuwejt podczas
mediacji z panstwami kwartetu. Dla administracji
odchodzacego prezydenta zakoriczenie blokady Kataru byto
okazja do ogtoszenia ostatniego sukcesu dyplomatycznego
na Bliskim Wschodzie.

Bezprecedensowo bliska relacja Donalda  Trumpa
z nastepcg tronu KAS Muhammadem bin Salmanem (MBS)
stata sie obiektem krytyki Partii Demokratycznej, ktorej
cztonkowie potepili transakcyjny charakter stosunkéw USA
z Krélestwem. Szczegdlne kontrowersje wywotat brak
krytyki wobec MBS ze strony amerykanskiej administracji
po  zabdjstwie  saudyjskiego dziennikarza Dzamala
Chaszukdziego — uzasadniany kwotami, jakie KAS wydaje na
amerykanskie uzbrojenie — oraz prezydenckie weto wobec
ustawy blokujgcej sprzedaz uzbrojenia o wartosci 8 mld dol.
do KAS i ZEA. Ustawa - inicjatywa amerykanskiego
Kongresu, motywowana zaangazowaniem obu monarchii
w konflikt w Jemenie i oskarzeniami o naloty na obiekty
cywilne — byta popierana zaréwno przez politykéw z Partii
Demokratycznej, jak i Republikanskiej. W lutym 2020 r.
Demokraci ztozyli z kolei projekt ustawy, ktéra miata
chroni¢ mieszkajagcych w USA i krytykujacych wtadze
Saudyjczykéw, a w opublikowanym w ub.r. stanowisku
politycznym zapowiedzieli zakonczenie wspierania koalicji
dowodzonej przez Arabie Saudyjska w Jemenie.

Stosunek Trumpa do KAS potepiat tez Joe Biden. Jego
wypowiedzi i postulaty Demokratéw dotyczace zakoriczenia
wspierania Krdlestwa w zwigzku z naruszeniami praw
cztowieka wskazujg, ze administracja amerykanska odejdzie
od transakcyjnej polityki wobec paristw GCC. Swiadczy
otym takze decyzja o wstrzymaniu  sprzedazy
zaawansowanych systeméw uzbrojenia do KAS i ZEA (w tym
50 samolotéw F-35 dla ZEA) o wartosci ok. 22,8 mid dol.
Innym zagrozeniem dla intereséw panstw kwartetu s3
zapowiedzi Bidena o ograniczeniu amerykanskiego
zaangazowania na Bliskim Wschodzie i powrocie USA do
uktadu nuklearnego z Iranem (JCPOA). Wtadcy KAS, ZEA
i Bahrajnu sprzeciwiajg sie przywrdceniu porozumienia w
formie, w jakiej zostato podpisane w 2015 r. Postulujg
udziat panstw regionu w negocjacjach i poszerzenie uktadu

poprzez wprowadzenie dalszych ograniczenn iranskiego
programu balistycznego i sprzeciwu wobec wsparcia tego
panstwa dla organizacji paramilitarnych w regionie. Po
podpisaniu porozumienia z Al-Ula minister spraw
zagranicznych Kataru Muhammad bin Abd al-Rahman al-
Tani wezwat panstwa GCC do rozmdw z Iranem.

Perspektywy. Porozumienie z Katarem jest reakcja panstw
kwartetu na zwrot w polityce USA wobec autorytarnych
reziméw arabskich. Jest bardzo prawdopodobne, ze nowa
administracja bedzie wigza¢ przestrzeganie przez
monarchow praw cztowieka z amerykanskim wsparciem w
zakresie bezpieczenstwa szlakéw handlowych w Zatoce
i handlu bronig. Celem panstw kwartetu jest stworzenie
wrazenia spéjnosci w obrebie GCC i woli kompromisu KAS,
ZEA i Bahrajnu. Ma to zmniejszy¢ szanse na powroét USA do
porozumienia z lIranem w formie niezmienionej w stosunku
do 2015 r., a zwiekszy¢ — na wigczenie arabskich monarchii
do tworzenia nowego porozumienia, wzbogaconego
o kwestie iranskiego programu balistycznego i jego
zaangazowania w regionie. Podobne postulaty wysuwajg
Izrael i Francja, ktéra wspiera porozumienie z Iranem, ale jej
bliskie relacje z KAS i ZEA (odpowiednio drugi i piagty
nabywca francuskiego uzbrojenia) oraz postrzeganie lranu
jako gtéwnego czynnika destabilizujgcego Bliski Wschaod,
mogg spowodowaé, ze uwzgledni postulaty arabskich
monarchéow réwniez na forum UE. W grudniu ub.r.
prezydent Emmanuel Macron popart wiaczenie KAS
W negocjacje porozumienia.

Stabilnosci normalizacji miedzy panstwami kwartetu
a Katarem zagraza ich skrajnie odmienny i mato elastyczny
stosunek do BM, Turcji i wspotpracy z Iranem. Aby zapobiec
ponownemu kryzysowi i aktywnie wtgczy¢ sie w tagodzenie
sporu miedzy monarchiami arabskimi a Iranem, UE moze
rozwazy¢ powotanie wystannika ds. Zatoki Perskiej, ktorego
zadaniem bytoby stworzenie strategii dla polityki Unii
wobec subregionu. Pomogtaby ona wzmocni¢ pozycje UE
w Zatoce, proponujgc wspodlng polityke, zastepujaca
dotychczasowe budowanie relacji miedzy cztonkami UE
a panstwami GCC gtéwnie na poziomie bilateralnym.
Strategia powinna uwzglednia¢ znaczenie panstw GCC
w dywersyfikacji europejskich zrédet dostaw surowcow
energetycznych. Jej celem mogtoby by¢ ponadto
wzmocnienie wspodtpracy wielostronnej w regionie oraz
okreslenie roli UE w Zatoce w sytuacji, gdy USA ograniczajg
swojg  obecno$¢ na  Bliskim  Wschodzie, czego
najprawdopodobniej nie powstrzyma administracja Bidena.
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