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Druga generacja elity wtadzy w Rosji

WNIOSKI

Druga generacja rosyjskiej elity wladzy odgrywa wazna role w systemie
polityczno-biznesowym Rosji. Utrwala jego patologie: nepotyzm, korupcje
i pranie brudnych pieniedzy. Jej cztonkowie sa prawdopodobnie przyszta elita
wiadzy w FR. Przemawia za tym fakt, ze zajmuja oni stanowiska w kluczowych
gateziach gospodarki (energetyka, bankowo$¢, inwestycje) oraz wzmacniaja
pozycje wtasnych rodzicéw w rosyjskim systemie panstwowym.

Uprzywilejowane miejsce dzieci i krewnych czlonkow rosyjskiej elity potwierdza
teze o mafijno-klanowym charakterze wladzy w Rosji. Pokazuje tez nieréwnosci
spoteczne, brak rzadéw prawa oraz poszanowania wtasnosci — wptywowi i bogaci
Rosjanie korzystaja z majatku panstwowego jak z prywatnego.

Wséréd najwazniejszych uktadéw rodzinnych mozna wyrézni¢ braci Arkadija
i Borysa Rotenbergow, klany Siergieja Czemiezowa, Jurija Kowalczuka, Igora
Sieczina, Nikofaja Patruszewa i Giennadija Timczenki. Ich znaczenie wskazuje,
ze system rosyjskiej wladzy nie przeobrazi sie wraz ze zmiana pokoleniowa.

Blednym zalozeniem USA oraz panstw UE bylo przekonanie, ze mozliwe jest
przeniesienie do Rosji zachodnich wartosci i zasad (m.in. praworzadnosci,
transparentnosci) dzieki temu, ze panstwa Zachodu sa atrakcyjne dla mlodego
pokolenia Rosjan. Uwazano, ze przez edukacje w zachodnich szkotach
i uniwersytetach, a takze przez powiazania biznesowe z obywatelami Rosji,
dojdzie do westernizacji rosyjskiego systemu panstwowego lub przynajmniej
mtodsze osoby stang sie przychylne panstwom zachodnim. Jednak druga generacja
elity wtadzy, tzw. dzieci Kremla, bardzo rzadko przyjmuje te wartosci, a tym
bardziej nie przejawia aspiracji, aby zmieniac system wtadzy. Bogaci i wptywowi
Rosjanie ksztatca swoje dzieci w prywatnych szkotach i na uniwersytetach, aby
dac im lepszy start, a takze zabezpieczy¢ je na wypadek sytuacji, kiedy nagle (np.
gdy rodzice straca wtadze lub wptywy) beda musiaty znalez¢ sie poza granicami
Rosji. Jednoczesnie elita wiadzy niechetnie przyznaje sie do zwigzkéw swoich
dzieci z zachodnim systemem ksztatcenia, gdyz stoi to w sprzecznosci z oficjalnie
gtoszonymi antyzachodnimi hastami.

Poprzez przepisywanie na czlonkéw rodziny swoich majatkow rosyjscy
oligarchowie unikaja zachodnich obostrzen nakladanych na rosyjskie
firmy. Pozwala to na utrzymanie stanu posiadania w krajach zachodnich bez
koniecznosci rewizji antyzachodniego kursu polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej. Jednocze$nie nowe sankcje amerykanskie zaczety obejmowac
niektore ,dzieci Kremla”, co stanowi jako$ciowa zmiane i warte jest wdrozenia
w Unii Europejskiej. Bogaci Rosjanie korzystaja z udogodnien w panstwach
europejskich np. w postaci tzw. ztotej wizy (mozliwosci uzyskania obywatelstwa)
lub rezydentury poprzez inwestycje (mozliwosci statego pobytu). W ten sposodb
szukaja azylu dla swojej rodziny, a jednocze$nie moga by¢ pewniejsi utrzymania
dochodéw i majatku (nieruchomosci) poza kontrola wtadz i sadow rosyjskich,
dzieki temu, ze w panstwach zachodnich przestrzegane sa zasady praworzadnosci.
Wowczas pieniadze zainwestowane za granica, np. w nieruchomosci, stanowia
zabezpieczenie na przyszto$¢, a dzieci moga by¢ pewne, ze poradza sobie poza
krajem (znajac jezyki i warunki zycia w Europie czy USA).
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Inwestowanie przez Rosjan pieniedzy uzyskanych z watpliwych zrodel
negatywnie oddzialuje na system demokratyczny i praworzadnos¢ w krajach
zachodnich. Inwestycje te sa na tyle znaczace, ze maja posredni wptyw na
decyzje podejmowane przez przywddcéw europejskich panstw. Chcac zapewnié
atrakcyjne warunki dla rosyjskiego kapitatu w swoich krajach, przez wiele lat
ignorowali oni jego pochodzenie.
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WSTEP

Jeden z najbogatszych i wptywowych Rosjan, Giennadij Timczenko, w wywiadzie dla
rosyjskiej agencji TASS powiedziat: ,nie mozna zostawia¢ swoim dzieciom zbyt duzo. Nalezy je
wychowywaé, dawac dobre wyksztatcenie, a potem — powinny sie usamodzielnia¢”'. Tej zasady
w praktyce nie stosuje zaden z rosyjskich oligarchow czy wptywowych politykow.

Od rozpadu ZSRS wyrosto pokolenie mtodych, dwudziesto-, trzydziestoletnich, wyksztat-
conych i bogatych Rosjan — dzieci rosyjskiej elity wtadzy. Przywodcy Rosji niechetnie mowia
o aktywnosci zawodowej swoich bliskich, gdyz uktady rodzinne odzwierciedlaja wiele patologii
rosyjskiego systemu polityczno-biznesowego — pokazuja nieréwnosci spoteczne, niesprawiedli-
wy podziat débr czy brak poszanowania prawa w Rosji2. Niniejszy raport stanowi prébe odpo-
wiedzi na pytanie, jaka role odgrywaja w Rosji i za granica wspomniane ,dzieci Kremla”, czyli
kolejne pokolenie wptywowych Rosjan.

Termin ,dzieci Kremla” dotyczy potomkow obecnej elity, glownie tych miodych ludzi,
ktorzy sa aktywni w gospodarce lub polityce Rosji i/lub maja znaczenie dla pozycji swoich
rodzicow w systemie wladzy Federacji Rosyjskiej. Wérdd nich nalezy wymienié: corki prezy-
denta Wtadimira Putina (Katierine i Marie) oraz ich mezow (Jorrita Faassena i Kiritta Szamatowa),
a takze kuzyna prezydenta Igora Putina, jego syna Romana oraz Michaita Szefomowa (syn ku-
zynki Putina, Lubow Szetomowej)3. Sa to takze potomkowie wplywowych oséb w panstwie: syn
dyrektora Rosnieftu Igora Sieczina — lwan; syn prezesa Banku Rossija Jurija Kowalczuka — Borys;
synowie sekretarza Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej Nikotaja Patruszewa — Dmitrij
i Andriej; syn wieloletniego dyrektora Rosyjskich Kolei Panstwowych Wtadimira Jakunina —
Andriej. W grupie tej znajduja sie takze dzieci rosyjskich oligarchow: syn Arkadija Rotenberga
— lgor; syn Borysa Rotenberga — Roman; cérka Giennadija Timczenki — Ksenia Frank; synowie
Nikofaja Szamatowa - Jurij i Kirilf; syn Siergieja Czemiezowa — Stanistaw. Do ,dzieci Kremla”
mozna zaliczy¢ takze cérke i ziecia ministra spraw zagranicznych Siergieja tawrowa — Jekatierine
i Aleksandra Winokurowa.

Warto postawi¢ nastepujace pytania: Jakie funkcje petnia ,dzieci Kremla” w rosyjskim sys-
temie wiadzy? W jaki sposob elita zabezpiecza swoja przyszto$¢ w kraju i za granica? Czy ,dzie-
ci Kremla” stang sie wkrotce elita polityczna Rosji? Czy — majac czesto kontakt z warto$ciami
zachodnimi (demokracja, praworzadnosc) poprzez edukacje i wyjazdy — beda chciaty zmienia¢
w tym kierunku wspotczesnag Rosje?

Raport zostat podzielony na dwie czesci. Pierwsza analizuje znaczenie dzieci elity w sys-
temie panstwowym, a druga podejmuje kwestie roli ,dzieci Kremla” w stosunkach miedzy Rosja
a panstwami zachodnimi.

W wymiarze miedzynarodowym rodziny rosyjskich politykéw i oligarchow pomagaja im
w praniu brudnych pieniedzy oraz obchodzeniu zachodnich sankcji. Stato sie to szczegolnie
wazne po 2014 r., kiedy w wyniku agresji Rosji na Ukraine (nielegalna aneksja Krymu i woj-
na w Donbasie) panstwa zachodnie natozyty obostrzenia osobiste na Rosjan, odpowiedzialnych
za te wydarzenia lub wspierajacych je (np. zwiazanych z przemystem energetycznym i zbroje-
niowym). Ma to rosnace znaczenie w perspektywie kolejnych sankcji planowanych przez USA
w zwiazku z ingerencja Rosji w amerykanskie wybory prezydenckie. Jak dotad dzieki przepisaniu
majatkow na dzieci rosyjska elita mogta uniknac zajecia przez organa USA i panstw UE swoich

' R. Szejnow, Akcji SOGAZa dostalis’ doczkie, ,Nowaja Gazieta”, 10 listopada 2016 r., www.novayagazeta.ru/
articles/2016/11/10/70486-aktsii-sogaza-dostalis-dochke.

2 Nie utatwiajg tego ich dzieci, ktére chetnie chwala sie w sieciach spoteczno$ciowych swoim bogactwem,
m.in. na portalu Instagram pod #Rich Russian Kids.

3 Putin and the Proxies, OCCRP, www.occrp.org.
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nielegalnie zdobytych aktywow, utrzymywanych za granica (czesto w rajach podatkowych). Ze
wzgledu na ostatnie obostrzenia zastosowane przez USA, ktére uwzglednity niektorych czton-
kéw rodzin rosyjskich oligarchow, polityka ta ulega zmianom.

Rys. Pierwsza i druga generacja rosyjskiej elity wladzy

Rodzina

Rys. J. Pienkowski

Przyjaciele § Wspotpracownicy © PISM

Oprac. Jakub Piernkowski.

Ewolucja rosyjskiej elity wiadzy

Elite definiuje sie jako waska cze$¢ spoteczenstwa, ktéra jest Swiadoma swojej odrebno-
$ci*. Elita wiadzy jest natomiast ,grupa rzadzaca w spoteczenstwie i sktada sie z ludzi, ktérzy po-

4 M. Stefaniuk, Teoria elit Vilfreda Pareta, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2001;

M. Zyromski, Gaetano Mosca — twérca socjologicznej teorii elity, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1996; J. Kull-
berg, J. Higley, J. Pakulski, Elites, institutions and democratisation in Russia and Eastern Europe, w: G. Gill (red.), Elites
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dejmuja decyzje o znaczeniu ogélnonarodowym”>. Olga Krysztanowska, socjolog badajaca rosyj-
ska wtadze, dokonuije stratyfikacji elity, wyrézniajac trzy jej poziomy: superelita, elita strategiczna
i elita polityczna®. Rosyjska superelita to 20-30 0s6b w panstwie. Jest to grupa do$¢ hermetyczna
i trudno dostepna, czesto opiera sie na personalnych kontaktach z prezydentem FR’. Elita strate-
giczna to szersza grupa 0sob, powiazanych ze soba czesto w sposéb nieformalny, ktére biora na
siebie odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decyzji i planowanie rozwoju panstwa. Trzecia grupe
stanowi elita polityczna, o przynaleznosci do ktorej decyduje zajmowane stanowisko polityczne,
np. w parlamencie. Co wazne, frakcje i grupy interesu uksztattowane w elicie strategicznej i poli-
tycznej posiadaja swojego reprezentanta w kregu superelity.

Do elity strategicznej poczatkowo nalezeli autorzy transformacji rosyjskiej gospodarki
i prywatyzacji, tzw. mtodzi reformatorzy, a od 1996 r. wzrosto znaczenie oligarchéw. W Rosji
pojecie to zmieniato swoje znaczenie wraz z ewolucja ich pozycji w systemie wtadzy®. Byli to
ludzie, ktéry zyskujac ogromne pieniadze, zdobywali duzy wptyw na polityke®. W latach 90. oli-
garchami nazywano ludzi, ktérzy wzbogacili sie na prywatyzacji panstwowych przedsiebiorstw
i zdobyli w ten sposéb majatek. Byli samodzielnymi aktorami majacymi wptyw na polityke (wérod
najwazniejszych éwczesnych oligarchow wymienia sie m.in. Borysa Bieriezowskiego, Wiadimira
Gusinskiego, Michaita Chodorkowskiego, Olega Dieripaske). W latach 1996-2000 pomogli
prezydentowi Borysowi Jelcynowi poprawi¢ wizerunek, dzieki kontroli mediéw, jednak za cene
coraz wiekszych koncesji i grabiezy rosyjskiej gospodarki. W rezultacie Rosjanie mocniej odczuli
kryzys finansowy z 1998-1999 r. Doszto do zubozenia spoteczenstwa i kryminalizacji przedsie-
biorstw!'. W tym okresie wyr6zniano jeszcze jedna grupe spoteczng zaznaczajaca swoje interesy
w rosyjskim zyciu politycznym. Byli to szefowie regionow — gubernatorzy, ktorzy éwczesnie
pochodzili z wyborow bezposrednich i wchodzili w sktad Rady Federacji, wyzszej izby parla-
mentu, zatwierdzajacej m.in. dekrety prezydenta'? (zanim Putin ograniczyt przywilej wyboréw
bezposrednich do tego organu’?).

and Leadership in Russia Politics, Macmillan Press, St. Martin’s Press, Basingstoke — New Jork 1998; C.W. Mills, Elita
wtadzy, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1961.

5> O. Kryshtanovskaya, S. White, The Nomenklatura in Post-Communist Russia, w: G. Gill (red.), op. cit., s. 82;
J. Cwiek-Karpowicz, Rosyjska elita wiadzy centralnej w latach 2000-2008, t. 3, Oficyna Wydawnicza ASPRAJJR, War-
szawa 2011, s. 36.

6 O. Krysztanowskaja, Anatomija rossijskoj elity, Zacharow, Moskwa 2003, s. 73-92.

7 Wspbtczesny podziat rosyjskiej elity wtadzy przypomina wczesniejsze struktury wtadzy. W czasach ZSRS ,su-
perelita” byta Biurem Politycznym KC KPZR, w czasach carskich — najblizszym otoczeniem cara. Natomiast elity stra-
tegiczne odpowiadaty cztonkom Komitetu Centralnego w systemie radzieckim, urzednikom wojskowym i cywilnym
wedtug tabeli rang Rosji carskiej. J. Cwiek-Karpowicz, Rosyjska elita polityczna o Unii Europejskiej: (tradycja i wspot-
czesnos¢), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2007, s. 59.

8 J. Cwiek-Karpowicz, Rosyjska elita wtadzy centralnej... op. cit.; J. Cwiek-Karpowicz, Paradygmaty badari nad
elitami i transformacja polityczna w Federacji Rosyjskiej, w: T. Bodio (red.), Przywddztwo, elity i transformacje w kra-
jach WNP: Problemy metodologii badar, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2010, s. 361-375.

> Borys Bieriezowski (1946-2013) — zdobyt pieniadze na prywatyzacji, byt medialnym potentatem, m.in. miat
kontrole nad publiczna stacja telewizyjna ORT, péZniej nazwana ,Pierwyj Kanat”, byt zastepca sekretarza Rady Bezpie-
czenstwa za czasow Borysa Jelcyna. Przekonywat, ze ,najbardziej efektywne inwestycje, na ktére mogt sobie pozwoli¢
cztowiek majacy pieniadze w Rosji, to inwestycje w polityke”. The Rise of Putin and The Fall of The Russian-Jewish
Oligarchs, www.youtube.com/watch?v=Q2CI8ISv9ls.

10 Wiadimir Gusinski réwniez inwestowat w media, zatozyt holding Media Most, w sktad ktérego wchodzity tele-
wizja NTW i tygodnik ,Itogi”; Michait Chodorkowski wykupit akcje spotki naftowej Jukos i przeksztafcit ja w lidera na
$wiatowym rynku energetycznym w 2003 r. Jednak kiedy zaczat mie¢ aspiracje polityczne, zostat skazany na kolonie
karna — oskarzono go o nieprawidtowosci w prywatyzacji przedsiebiorstw. Oleg Dieripaska byt jedynym oligarcha,
ktory uniknat czystki za czaséw Putina. Dorobit sie na handlu aluminium. Posiada pakiet wiekszoSciowy koncernu
aluminiowego RUSAL. J. Cwiek-Karpowicz, Rosyjska elita wiadzy centralnej..., op. cit., s. 131-133.

" D. Kostovicova, V. Bojcic-Dzelilovic, Persistent State Weakness in the Global Age, Routledge, London — New
York 2016, s. 104.

2], Cwiek-Karpowicz, Rosyjska elita wladzy centralnej..., op. cit., s. 133.

3 Stato sie to w 2005 r. Pretekstem byt atak terrorystyczny w Biestanie w 2004 r., o ktéry oskarzono lokalne wta-
dze na Kaukazie Pétnocnym. Nastepnie na fali protestow spotecznych w latach 2011-2012 wprowadzono ponownie
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Grupa konkurencyjna w stosunku do oligarchéw i szeféw regionow, rozszerzajaca swoje
wptywy w strategicznej elicie wtadzy, byli pracownicy struktur bezpieczenstwa, z ktérych wywo-
dzi sie Putin. Znamienne jest, ze tuz po wyznaczeniu go na p.o. prezydenta w 2000 r. pierwszy
podpisany przez niego dekret gwarantowal bezpieczenstwo osobiste ustepujacemu prezyden-
towi Borysowi Jelcynowi i jego rodzinie'. Ochrona nie dotyczyta jednak zaplecza polityczno-
-biznesowego pierwszego prezydenta FR. Kiedy wiec na antenie ORT dziennikarz skrytykowat
Putina za pézna reakcje na katastrofe okretu podwodnego ,Kursk”, szef telewizji Bieriezowski
popadt w nietaske i musiat wyjecha¢ do Londynu'. Od tego momentu Putin rozpoczat walke
o wplywy ze starymi, jelcynowskimi oligarchami (w tym z potentatem medialnym — Wtadimirem
Gusinskim). Pokazat tez, ze nie powinni miec¢ oni aspiracji politycznych (uwiezienie Michaita
Chodorkowskiego, ktéry przejawiat coraz wieksze ambicje polityczne), a nastepnie przyjat role
arbitra i rozgrywat gre miedzy ,liberatami” (postulujacymi zwiekszenie swobéd biznesowych
i otwarto$¢ na inwestycje zagraniczne) a przedstawicielami regionéw i wtasnym Srodowiskiem
,sitowikéw” (wojsko, stuzby specjalne, policja)'®.

Jednocze$nie zaczety rosna¢ wplywy biznesmendw powiazanych z Putinem (praca
w Dreznie i/lub Petersburgu), tzw. oligarchéw petersburskich: Sieczina, Timczenki, Czemiezowa,
Kowalczuka, braci Rotenbergdéw, Szamatowa. Cze$¢ starych oligarchow, tzw. moskiewskich (np.
Michait Fridman, Oleg Dieripaska, Wagit Alekpierow), zachowata majatki i jest tolerowana przez
wiadze, jednak nie ma znaczacych wptywoéw politycznych'. Wraz z umacnianiem sie pozycji
politycznej prezydenta rowniez kluczowe stanowiska w panstwie zaczety obsadza¢ m.in. osoby po-
chodzace z Sankt Petersburga'®. Roznice miedzy klasycznie rozumiana oligarchia (pieniadze dajace
wiladze), a systemem rosyjskim okresu Putina trafnie ujat ekspert Mark Galeotti: ,w Rosji nie mozesz
kupi¢ wtadzy za pieniadze, jednak gdy masz wtadze, nie musisz martwic sie o pieniadze”'.

Waski krag przyjaciét i znajomych Putina zaczat faczy¢ sie wiezami rodzinnymi. System
ten przybiera mafijno-klanowy charakter?°. Oznacza to, ze rzady w kraju sprawuje zorganizowa-
na i hierarchiczna grupa oséb, ktérych formalne stanowiska nie zawsze odpowiadaja faktycznym
wptywom. Przyktadem jest Igor Sieczin, ktéry jako szef Rosnieftu byt w stanie doprowadzi¢ do
skazania na kolonie karna ministra gospodarki?' Aleksieja Ulukajewa??. Jest to zwiazane z niefor-
malnymi powiazaniami w ramach elity oraz wykorzystywaniem braku praworzadnosci w Rosji.
Elita czerpie nielegalne korzysci (majatki niedajace sie uzasadnic¢ oficjalnymi zarobkami) i pro-
wadzi dziaftalno$¢ przestepcza w kraju (np. wytudzenia podatkowe, o czym $wiadczy ,sprawa

mozliwo$¢ wyborow bezposrednich dla gubernatoréw. Formalnie prezydentowi pozostawiono prawo ich odwotywa-
nia w przypadku ,utraty zaufania”. W 2017 r. doszto do wymiany 19 gubernatoréw, ktérzy mieli przygotowac¢ kampa-
nie prezydencka Putina. M. Domanska, Polityka regionalna Kremla — rok dymisji gubernatoréw, ,Komentarze OSW”,
nr 257, 15 grudnia 2017 r., www.osw.waw.pl

4 C. Bohlen, Yeltsin Resigns: the Overview; Yeltsin Resigns, Naming Putin as Acting President to Run in March
Election, ,The New York Times”, 1 stycznia 2000 r., www.nytimes.com.

5 M.V. Zygar, Wszyscy ludzie Kremla: Tajne zycie dworu Wiadimira Putina, Agora, Warszawa 2017, s. 89. Nie
zabrakto spekulacji, ze zostat zamordowany, gdyz w 2013 r. znaleziono go powieszonego. W. Stewart, Exiled oligarch
Boris Berezovsky was murdered because he was about to hand Putin evidence of a coup plot, claims former head of
security, ,Daily Mail”, 25 marca 2015 r., www.dailymail.co.uk.

% Ibidem, s. 108-111.

17 ], Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru (red.), Sankcje i Rosja, PISM, Warszawa 2015, s. 77-79.

8 |, Kratsev, G. Pavlovsky, The arrival of post-Putin Russia, European Council on Foreign Relations, 1 marca
2018 r., www.ecfr.eu; N. Olszanecka, Miedzy tradycja a nowoczesnoscia — pozycja armii rosyjskiej w systemie Fede-
racji Rosyjskiej w latach 2007-2012, rozprawa doktorska, UMK, Torun 2016, s. 59-60.

Y J. Hans, The evidence is strong. Interview by Julian Hans, ,Suddeutsche Zeitung Panama Papers”,
http://panamapapers.sueddeutsche.de.

20 K. Darwisha, Putin’s Kleptocracy. Who owns Russia, Simon & Schuster, New York 2014, s. 1-12.

2 Ulukajew, krytycznie nastawiony wobec ekspansji Rosnieftu w rosyjskim sektorze energetycznym, zostat za-
trzymany przez FSB i skazany na kolonie karng za rzekome przyjecie fapowki od Igora Sieczina.

22 |. Wiéniewska, S. Kardas$, Sprawa Ulukajewa — napiecia w rosyjskiej elicie, ,Komentarze OSW”, nr 255, 1 grud-
nia 2017 r., www.osw.pl.
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Magnickiego”?) i za granica (np. pranie brudnych pieniedzy). W nielegalne transakcje finansowe
w krajach UE zaangazowany byt m.in. kuzyn urzedujacego prezydenta — Igor Putin. Na skorum-
powanym systemie korzystaja takze ,dzieci Kremla”. Syn Igora, Roman, byty oficer FSB?*, prowa-
dzi firme doradcza Putin Consulting. Na jej stronie internetowej jasno méwi o swoim pokrewien-
stwie z prezydentem Rosji?*. Jego spétka tak opisuje swoja dziatalno$¢: ,Biznes w Rosji wiaze sie
z duzym ryzykiem. Powazne problemy dla przedsiebiorstw stanowia ataki terrorystyczne, nie-
sprawiedliwe orzeczenia sadowe, bezpodstawne roszczenia organéw $cigania, organéw podat-
kowych i administracyjnych, niewyptacalnos¢ dtuznikow [...] Zagraniczni inwestorzy sa odrebna
kategoria przedsiebiorcow, ktérzy regularnie stajg sie celem naduzy¢. Ich dziatalno$¢ w Federacji
Rosyjskiej wymaga szczegblnej ochrony prawnej. Nasi eksperci maja niezbedne kwalifikacje, aby
chronic¢ wasze interesy i aktywa”?®. Oznacza to, ze ,dzieci Kremla” chetnie zarabiaja na powiaza-
niach z wiadza, a za odpowiednie pieniadze mozna ,kupi¢” sobie pewnos$¢ prowadzenia biznesu
i bezpieczenstwo od zagrozen (prawnych, administracyjnych), przed ktérymi nie sa chronieni
zwykli obywatele lub nieSwiadomi cudzoziemcy chcacy dziata¢ w Rosji.

Z kolei corka Wtadimira Putina, Katierina Tichonowa, zarzadza funduszem Innopraktika
na Moskiewskim Uniwersytecie Panstwowym, ktérego darczyncami sa m.in. Transnieft, Rosatom,
Gazprombank, Rosnieft i Sibur. W 2017 r. Rosnieft byt najwiekszym ,klientem” funduszu Innopraktika
— zawart piec¢ kontraktow z funduszem o wartosci 258,45 min rubli (ok. 4,07 mIn dol.)?’.

,Klanowos¢” rosyjskiego systemu witadzy polega na tworzeniu zaufanych grup wpty-
wow dzieki wiezom krwi i koligacjom rodzinnym (jak np. matzenstwa dzieci najwazniejszych
0s6b elity rosyjskiej)?®. Corka Igora Sieczina Inga wyszta za maz za Dmitrija Ustinowa, syna
Wiadimira, 6wczesnego prokuratora generalnego FR*. Syn Nikotaja Szamatowa, jednego z naj-
blizszych przyjaciét Putina®® (w latach 90. wspélnie z rodzinami spedzali wakacje w Davos?®'),
Kiri#t, ozenit sie z cérka Putina Katiering. Mozna tez wskazac przyktad ,witaczenia” zachodnich
obywateli w rosyjski skorumpowany system poprzez koneksje rodzinne. Przyktadem jest maz
starszej corki Putina, Marii, holenderski biznesmen Jorrit Faassen?®?, ktéry znalazt zatrudnienie
w Gazprombanku??, a nastepnie w Alfa Group nalezacej do Michaita Fridmana — jednego z naj-
bogatszych Rosjan3.

Rosyjska ,piramida wiadzy” to nie tylko superelita i elita strategiczna, ale tez coraz liczniej
rozrastajaca sie biurokracja, rzesza urzednikéw i politykéw réznych szczebli, czyli elita polityczna

2 Siergiej Magnicki byt adwokatem pracujacym na rzecz Heritage Capital w Moskwie. Odkryt on i nagtosnit

przypadek masowej korupcji rosyjskich urzednikow, za co zostat aresztowany i oskarzony o naduzycia finansowe. Bity
i torturowany, zmart w wiezieniu w 2009 r., nie doczekawszy procesu. W listopadzie i grudniu 2012 r. amerykanski
Kongres przegtosowat ,ustawe Magnickiego”, w wyniku ktorej zakazem wjazdu do USA objeto 18 oséb, a ich aktywa
bankowe zostaly zamrozone. A. Legucka, Polityka Baracka Obamy wobec Rosji, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2017, nr2 (69),s. 121-122.

24 Putin and the Proxies, op. cit.

25 Putin Consulting, www.putinconsulting.com.

26 |pidem.

27 W czerwcu 2018 r. Innopraktika otrzymata jeszcze jeden kontrakt wart 345 min rubli. Fond Katieriny Tichono-
woj potuczil kontrakt «Rosniefti» na 354 min rublej, ,Wiedomosti”, 10 czerwca 2018 r., www.vedomosti.ru/business/
news/2018/06/10/772444-fond-tihonovoi-poluchil-kontrakt.

2 Gleb Frank maz Ksenii (cérki oligarchy Gennadija Timczenki) jest synem bytego ministra transportu Siergieja
Franka. Niewospolnimyj uszczerb druziej Putina, ,Ruspres”, 22 marca 2016 r., www.rospres.org/politics/17845.

2 M.V. Zygar, op. cit., s. 154.

30 S, Shuster, The Secret French Hideaway Where the Putin Family Spends Its Time and Fortune, ,Time”, 13 czer-
wca 2017 r., http://time.com.

3 D. Crawford, M. Bensmann, Putin’s early years, ,Correctiv”, 30 lipca 2015 r., https://correctiv.org.

32 |bidem.

3 S, Grey, A. Kuzmin, E. Piper, Putin’s daughter, a young billionaire and the president’s friends, ,Reuters”, 10 lis-
topada 2015 r., www.reuters.com.

3 New Investigation Sheds Light on Putin’s Eldest Daughter, OCCRP, 1 lutego 2016 r., www.occrp.org.
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Rosji. Ich liczba przekracza 6 mIn*. Pojawienie sie nowych wtadz lokalnych na Krymie (po 2014 .
takze Ministerstwa ds. Krymu) powoduje dodatkowy rozrost administracji. Status urzednikow jest
wyzszy niz reszty spoteczenstwa®t. Ptace w administracji sa pottora razy wieksze od Sredniego
wynagrodzenia, a dodatkowo sami urzednicy wymuszaja na przedsiebiorcach tapowki. Sadzac po
zeznaniach podatkowych, 40 tys. rosyjskich urzednikow nalezy do najbogatszych ludzi w kraju®’.

W takich okolicznosciach elita wtadzy zaczeta czerpac¢ korzysci z zajmowanej pozy-
¢ji, kupujac nieruchomosci, inwestujac w przedsiebiorstwa i prowadzac wystawny styl zycia.
Jednoczesnie wptywowe osoby w kraju zaczely sie zastanawiac, jak zabezpieczy¢ przysztosé
swoich dorastajacych dzieci, gdzie je wyksztatci¢, jaka dac¢ im prace. Dzieki znajomosciom i pie-
niagdzom mogty bez trudu zapewni¢ swoim dzieciom lepszy start. Tym samym elita wtadzy zacze-
fa korzysta¢ z ustug oferowanych w zachodnich panstwach. Waznym sposobem zabezpieczenia
rodziny staly sie inwestycje i lokowanie pieniedzy w zachodnich bankach. Do najwazniejszych
motywoéw tej dziatalnosci nalezy zaliczy¢:

— Chec¢ zyskéow. Wolny rynek i praworzadnos$¢ w panstwach zachodnich dawaty gwarancje
bezpieczenstwa dla rosyjskiego kapitatu. Mozliwo$¢ wyprowadzenia pieniedzy z Rosji,
inwestowania ich w zachodnie nieruchomosci i lokowania na kontach bankowych
w rajach podatkowych przyciagata przedstawicieli rosyjskiej elity wtadzy.

— Zapewnienie dzieciom wyksztalcenia w prestizowych szkotach i uniwersytetach.
W panstwach zachodnich mozna byto zdobyc¢ wyksztatcenie, ktore zwiekszato mozliwosci
zawodowe mtodych oséb zaréowno w Rosji, jak i za granica.

— Mozliwos$¢ ukrycia majatku. W rajach podatkowych Rosjanie moga ukry¢ swoje dochody
przed kontrola podatkowa i sadowa rosyjskich organéw. Szczegélnie wazne jest to dla
cztonkow elity politycznej, ktérzy maja obowiazek wykaza¢, ile zarabiaja w kraju.

— Pragnienie wystawnego zycia. Mimo deklarowanej niecheci wobec zachodnich wartosci
liberalnych bogaci i wplywowi Rosjanie chetnie korzystaja z udogodnien w postaci
jachtow, domow mody, zakupow, klinik, wakacji w krajach zachodnioeuropejskich, USA
i Kanadzie.

— Poszukiwanie gwarancji bezpieczenstwa osobistego. Zagraniczne inwestycje
i zdobywanie obywatelstwa innych panstw miaty na celu zabezpieczenie rodziny na
wypadek utraty wtadzy i koniecznosci wyjazdu z Ros;ji.

Réwnolegle nastepowat proces wiaczania ,dzieci Kremla” do systemu wewnetrznego
Rosji. 18 maja 2018 r. po raz pierwszy w historii Federacji Rosyjskiej na cztonka rzadu powota-
no jedno z ,dzieci Kremla”. Dmitrij Patruszew, starszy syn szefa Rady Bezpieczenstwa Nikotaja
Patruszewa, zostat ministrem rolnictwa. Z wyksztatcenia jest podobnie jak ojciec oficerem stuzb
specjalnych, ale przez wiele lat pracowal w banku. Fakt, ze znalazt zatrudnienie w polityce,
stanowi jako$ciowa zmiane w systemie wtadzy w Rosji i wskazuje, ze dtugoterminowym wyzwa-
niem dla rosyjskiej elity wtadzy jest utrzymanie jej stanu posiadania. Jest to szczegdlnie wazne
w perspektywie prawdopodobnie ostatniej kadencji Putina, pogorszenia sie relacji z pafstwami
zachodnimi (sankcji osobistych), a takze kurczenia sie bogactwa i rywalizacji wewnatrz elity?®.
W szczegolnosci dlatego, ze ,zasoby panstwowe, jak bogactwa naturalne czy $rodki budzetowe,
traktowane sg tym samym jako tup do podziatu pomiedzy grupami wptywu w elicie rzadzacej”*.

3 Odin k semi. Rossija pobila istoriczeskije rekordy po czistu gosstuzaszcich, ,Nowyje Izwiestia”, 22 lipca 2017 r.,
newizv.ru/news/society/22-06-2017/odin-k-semi-rossiya-pobila-istoricheskie-rekordy-po-chislu-gossluzhaschih.

% Strana biurokratow”: Zaczem Rossii stolko czinownikow, ,Karjerist.ru”, 12 lipca 2017 r., https://careerist.ru/
news/strana-byurokratov-zachem-rossii-stolko-chinovnikov.html.

37 Ibidem.

3 A. Legucka, Wybory Putina, ,Biuletyn PISM”, nr 46 (1619), 22 marca 2018 r., www.pism.pl.

39 Putin po raz czwarty. Stan i perspektywy Rosji (2018-2024), Raport OSW, marzec 2018, s. 11.
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Znaczenie drugiej generacji elity wladzy w systemie wewnetrznym Rosji

Cztonkowie rosyjskiej elity witadzy zabezpieczaja materialnie swoje dzieci, wprowadza-
jac je do biznesu i pomagajac im znalez¢ zatrudnienie w radach nadzorczych panstwowych
koncernéw i bankow. Aby lepiej zrozumiec¢ system wiadzy i przeptywoéw finansowych w Rosji,
nalezy zwréci¢ uwage na role, jaka odgrywaja w tym kraju potezne koncerny, czesto zarzadza-
jace catymi dziatami gospodarki. Niezaleznie od nominalnej struktury wtasnosciowej zarowno
panstwowe, jak i prywatne przedsiebiorstwa sa czesto kontrolowane przez ludzi zwiazanych
z wtadza*’. Pozwalaja one nie tylko generowac¢ wptywy do budzetu oraz budowac uktady korup-
cyjnych zaleznosci, np. poprzez kontrakty dla wybranych dostawcow/wykonawcow ustug, ale
takze stanowia wazny instrument w polityce zagranicznej i spotecznej panstwa.

Na liscie 2000 najwiekszych firm $wiata, publikowanej przez Forbesa, znajduje sie
27 spoétek z Rosji, o wartosci od kilku do kilkudziesieciu miliardow dol.*', a niektore z nich nale-
7a do najwiekszych na $wiecie w swoich branzach (np. Rusal — producent aluminium, Gazprom,
Rosnieft, Lukoil — branza naftowo-gazowa, Transnieft — ustugi i sprzet dla obstugi pél naftowych),
tworzac w kraju monopole badz oligopole*?. Dwadzie$cia z nich zatrudnia facznie blisko 1,8 mIn
0s0b, a lista uwzglednia jedynie spotki akcyjne, nie liczac np. sektora zbrojeniowego (zatrud-
niajacego ok. 2,5 mln 0séb*), Kolei Rosyjskich (ponad 830 tys. pracownikéw)* czy Rosatomu,
odpowiedzialnego za cato$¢ branzy nuklearnej (ponad 250 tys. pracownikow)*. Niektore z kon-
cernéw pomagaja rosyjskim wtadzom prowadzi¢ polityke zagraniczna (np. Gazprom, Rosnieft,
Rosatom) i stanowia narzedzie wptywéw w innych krajach, dzieki miliardowym inwestycjom
badz dostawom surowcéw i/lub technologii*®. Petnienie funkcji kierowniczej w poteznym przed-
siebiorstwie $wiadczy nie tylko o zaufaniu najwazniejszych oséb w panstwie, ale daje tez czesto
wiecej witadzy i pieniedzy, niz funkcje ministerialne.

Energetyka

Rosja jest jednym z najwiekszych producentow ropy i gazu na $wiecie, a branza naftowo-
-gazowa generuje ok. 20% PKB tego panstwa?*’. Dzieci elity wiadzy umieszczane sa czesto wta-
$nie w kluczowych spoétkach energetycznych oraz w powiazanych z nimi podmiotach, ktére
obracaja ogromnymi pieniedzmi. Celem tych dziatan jest nie tylko wzbogacenie sie. Zasiadanie
we wiadzach spétek pozwala ,dzieciom Kremla” sprawowac w imieniu swoich rodzicow oraz
klanow kontrole nad strategicznymi koncernami, za ktérych posrednictwem panstwo rosyjskie
prowadzi polityke zagraniczna i spoteczna. Syn kuzyna Wtadimira Putina, Michait Putin, od lat
jest zatrudniony w Gazpromie, a w marcu objat funkcje wiceszefa zarzadu koncernu*®. W radzie

40 B. Bieliszczuk, Konkurencja pod kontrola: perspektywa zastosowania prawa UE wobec Nord Stream 2, ,Biule-

tyn PISM”, nr 122 (1564), 6 grudnia 2017 r., www.pism.pl.

41 The World’s Biggest Public Companies 2017 Ranking, Forbes, www.forbes.com.

42 A. Winning, Russia’s Sberbank set to extend economic reach after record year, ,Reuters”, 28 marca 2017 r.,
www.reuters.com; Hearing on oligopoly markets. Note by the Russian Federation, OECD, 29 maja 2015 r.,
www.oecd.org.

4 R. Conolly, C. Sendstad, Russia’s Role as an Arms Exporter, Chatham House, marzec 2017,
www.chathamhouse.org.

4 Overview, Russian Railways, http://eng.rzd.ru.

45 Rosatom Group, Rosatom, www.rosatom.ru/en/rosatom-group.

46 B. Bieliszczuk, Rosatom gra w zielone: nowe obszary rosyjskiej wspotpracy z zagranica, ,Biuletyn PISM”,
nr49 (1622), 28 marca 2018 r., www.pism.pl.

4 H. Simola, L. Solanko, Overview of Russia’s oil and gas sector, Bank of Finland, 19 maja 2017 r.,
https://helda.helsinki.fi.

4 Mikhail Putin appointed Deputy Chairman of Gazprom Management Committee, Gazprom, 23 marca 2018 r.,
www.gazprom.com; V. Soldatkin, C. Lowe, D. Evans, Putin relative appointed to management of state gas giant Gaz-
prom, ,Reuters”, 23 marca 2018 r., www.reuters.com.
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dyrektoréw firmy takze zasiada starszy syn sekretarza Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
(i bytego szefa FSB) Nikotaja Patruszewa — Dmitrij**. Mtodszy syn Patruszewa, Andriej, przez trzy
lata byt doradca Igora Sieczina, prezesa Rosnieftu®®, aw 2015 r. jako najmtodszy (34 lata) cztonek
znalazt sie w skfadzie zarzadu Gazprom-Nieftu, nalezacego do Gazpromu potentata na rosyjskim
rynku naftowo-paliwowym?! (jest szefem dziatu zajmujacego sie wydobyciem podmorskim, istot-
nym m.in. ze wzgledu na zaangazowanie spotki w Arktyce)®2. Z kolei syn samego Sieczina, lwan,
jest jednym z wicedyrektoréw Rosnieftu®. Syn Jurija Kowalczuka, Borys, jest przewodniczacym
zarzadu Inter RAO**, jednej z najwiekszych w Rosji spotek zajmujacych sie wytwarzaniem i prze-
sytem energii elektrycznej (przewodniczacym rady dyrektoréw jest w niej Igor Sieczin). W bran-
7y energetycznej pracowat tez syn Siergieja Czemiezowa, prezesa technologiczno-zbrojenio-
wej spotki panstwowej Rostech® — Stanistaw. Zostat on zatrudniony w spofce ltera, ktéra przez
lata byta drugim po Gazpromie najwiekszym dostawca gazu w Rosji (przejetym przez Rosnieft
w 2013 r.). Stanistaw Czemiezow miat kilka ambitnych projektéw, m.in. zbudowania $wiattowo-
du ,Eureka” z Europy do Chin. Chociaz nie zostat on zrealizowany, z rosyjskiego budzetu wypty-
nefo ok. 500 min dol., ktére ulokowano w rajach podatkowych®¢. Z kolei syn dyrektora Stuzby
Wywiadu Zagranicznego Siergieja Naryszkina, Andriej, znalazt zatrudnienie na wysokich stano-
wiskach w spétkach energetycznych takich jak Energoprojekt®” czy Federalna Kompania Sieciowa
(FSK JeES)8. FSK JeES jest najwiekszym w Rosji koncernem przesytajacym energie.

,Dzieci Kremla” sa umieszczane w spotkach energetycznych, dzieki czemu ich rodzi-
ce maja posredni wptyw na przyszto$¢ tych przedsiebiorstw. Ksenia Frank, corka Giennadija
Timczenki (jednego z najblizszych przyjaciot i wspétpracownikéw Putina), w wieku 26 lat
znalazfa sie w Radzie Dyrektoréw Transoilu, spétki odpowiedzialnej za ok. 20% transportu
ropy i produktéw ropopochodnych w kraju®® (od 2011 r. jest odpowiedzialna za strategie fir-
my)®. Syn Nikofaja Szamatowa, (wieloletniego przyjaciela Wtadimira Putina), Jurij, od lat pra-
cuje w spotkach powiazanych z Gazpromem?®': zasiada m.in. w radzie dyrektoréw Gazprom
Media®? i Gazprombanku®. Natomiast drugiemu synowi Szamatowa, Kirittowi, ktéry jest zieciem
Wiadimira Putina®, w 2014 r. Giennadij Timczenko sprzedat czes¢ akcji koncernu petrochemicz-
nego Sibur (pieniadze na ten cel Kiritt miat otrzymac z Gazprombanku)®. Chociaz przekazywanie

49 B. Bieliszczuk, Konkurencja pod kontrola: perspektywa zastosowania prawa UE wobec Nord Stream 2,
,Biuletyn PISM”, nr 122 (1564), 6 grudnia 2017 r., www.pism.pl.

50 Patruszew Nikotaj Ptatonowicz, ,Zampolit”, http:/zampolit.com/dossier/patrushev-nikolay-platonovich.

5 Andrey Patrushev, Gazprom Neft Pjsc: Profile & Biography, ,Bloomberg”, www.bloomberg.com.

52 A. Staalesen, Patrushev Junior in charge of Prirazlomnaya, ,Barents Observer”, 8 kwietnia 2015 r.,
http://barentsobserver.com

53 Putin Honors Igor Sechin’s Son for ‘Longstanding’ State Service, Radio Free Europe / Radio Liberty, 22 stycznia
2015 r., www.rferl.org.

% Company management”, Inter RAO, www.interrao.ru.

% C. Bowlby, Vladimir Putin’s formative German years, BBC, 27 marca 2015 r. www.bbc.com.

%6 Swiazany odnim kabelem, ,Nowaja Gazieta. Spiecprojekt”, 3 kwietnia 2017 r., https://krug.novayagazeta.ru/
8-odnim-kabelem.

57 D. Trawin, Putinskije sinekury, ,Rosbalt”, 21 marca 2016 r., www.rosbalt.ru/blogs/2016/03/21/1499796.html.

% A. Murow, Syn spikera Gosdumy zajmietsia stratiegijej Fiedieralnoj sietiewoj kompanii, ,Forbes”, 13 wrze$nia
2012 r., www.forbes.ru/news/125452-syn-spikera-gosdumy-zanimaet-rukovodyashchie-posty-v-fsk-ees.

5 Key facts and figures, Transoil, http://transoil.com.

0 Sowiet Direktorow, Transoil, http:/transoil.com.

61 J. Stubbs, A. Kuzmin, S. Grey, R. Anin, The man who married Putin’s daughter and then made a fortune, ,Reu-
ters”, 17 grudnia 2015 r., www.reuters.com.

2 Yury Shamalov, Gazprom Media, www.gazprom-media.com.

3 Board of Directors, Gazprombank, www.gazprombank.ru.

¢ W styczniu 2018 r. media informowaty o rozwodzie Kirita Szamatowa i Katieriny Tichonowej (corki Putina),
w wyniku ktérego musiat on pozby¢ sie czesci ,powierzonych mu” aktywéw. Bizniesmien Kiritt Szamatow razwielsia
s doczeriu Whadimira Putina, 25 stycznia 2018 r., The Bell, https://thebell.io/biznesmen-kirill-shamalov-razvelsya-s-
docheryu-vladimira-putina.

5 Putin and the Proxies, op. cit.
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udziatéw dzieciom wiazato sie raczej z praktyka uciekania przed zachodnimi sankcjami (o czym
pozniej), a w mniejszym stopniu z konieczno$cia zapewnienia bogactwa swoim potomkom, istot-
niejsze byto to, ze dzieci waznych oséb w panstwie zajmowaty posady w kluczowych spétkach
panstwa, dajac swoim rodzicom mozliwos$¢ posredniego zarzadzania nimi. Kiritt Szamatow za-
siadat w radzie dyrektorow koncernu Sibur, a od 2017 r. byt w jego zarzadzie, majac mozliwosc
zarabiania pieniedzy, lecz takze decydowania o polityce firmy®. Syn Borysa Rotenberga, Roman,
pracowat m.in. w Gazprombanku®’. Z kolei spétki Arkadija Rotenberga (brata Borysa) otrzymywa-
ty m.in. zlecenia przy budowie Nord Stream 1%, a obecnie takze przy Nord Stream 2%°. Oznacza
to, ze ,dzieci Kremla” sg umieszczane — czasem pomimo braku kompetencji — w waznych przed-
siebiorstwach energetycznych przez rodzicéow, teSciéw czy wptywowych kuzynéw. W ten spo-
sOb staja sie ich emisariuszami i dbaja o interesy rodziny.

Bankowos¢

Cztonkowie rodzin elity czesto posiadaja udziaty w instytucjach finansowych lub sa
umieszczani na kierowniczych posadach w bankach. Michait Szelomow poprzez swoje spoftki
jest akcjonariuszem w Banku Rossija’, uznawanym za bank kremlowskiej elity”!. O znaczeniu tej
instytucji $wiadczy to, ze udziaty w niej maja lub mieli ludzie ze $cistego kregu elity wtadzy: Jurij
Kowalczuk (przyjaciel Putina z czasow petersburskich), Nikotaj Szamatow?”?, Siergiej Rotdugin
(ojciec chrzestny starszej corki Putina) czy Giennadij Timczenko”.

Inny przyktad bankowej kariery to syn Aleksandra Bortnikowa’ (wieloletniego pracowni-
ka FSB, od 2008 r. na czele stuzby) — Denis, ktory jest wiceprezesem zarzadu jednego z najwiek-
szych bankéw Rosji, VTB”. Piotr Fradkow, syn bytego premiera i wieloletniego szefa wywiadu
zagranicznego (SWR), zostat szefem Promswjazbanku”®. Z kolei syn Nikotaja Patruszewa, Dmitrij,
objat stanowisko prezesa zarzadu rosyjskiego banku rolnego — Rosselchozbanku. Pomimo strat
finansowych, jakie poniést ten bank (48 mld rubli w 2014 r.), Dmitrij Patruszew zostat ogfto-
szony ,Bankierem roku 2015”77, P6zniej zostat ministrem rolnictwa. Natomiast syn Walentiny
Matwijenko (bytej gubernator Petersburga, obecnie przewodniczacej Rady Federacji) Siergiej
przez lata pracowat na stanowisku dyrektorskim w jednej ze spotek banku VTB78. Nastepnie za-
angazowat sie m.in. biznes zwiazany ze sprzataniem ulic Petersburga’.

6 Executive Management, Sibur, www.sibur.ru.

67 S. Grey, E. Piper, Rising stars among children of Russia’s elite, ,Reuters”, 10 listopada 2015 r.,
www.reuters.com.

% Corrected: Putin’s judo partner jumps in Russia’s rich list, ,Reuters”, 15 lutego 2011 r., www.reuters.com.

0 J. Kalukow, L. Podobiedowa, SGM Rotenberga postroit 300 km podwodow k ,Siewiernomu Potoku-2”, RBK,
20 sierpnia 2018 r., www.rbc.ru/business/20/08/2018/5b7a986c9a7947d9913283f4.

70 Putin and the Proxies, op. cit.; Relative Wealth in Russia, OCCRP, www.occrp.com.

7t S. Bowers, Bank Rossiya, Kremlin’s favoured bank, to be ‘frozen out of the dollar’, ,The Guardian”, 20 marca
2014 r., www.theguardian.com.

72 Akcjioniery, Bank Rossija, www.abr.ru.

73 Putin and the Proxies, op. cit.

74 Son of Russia’s FSB heads Belarusian VTB Bank Board of Directors, Belsat, 12 lipca 2017 r., www.belsat.eu.

7> Denis Bortnikov, VTB, www.vtb.com.

76 Fradkov says agrees to become new head of Russia’s Promsvyazbank, ,Reuters”, 19 stycznia 2018 r.,
www.reuters.com.

77 Patruszew-mfadszyj stat bankirom goda, niesmotria na rekordnyj ubytok wozglawlajemogo im banka, ,Rosbalt”,
10 stycznia 2016 r., Management Board, Russian Agricultural Ban, www.rshb.ru.

78 Matviyenko’s Son Quits as VTB Development CEO, ,The Moscow Times”, 17 czerwca 2013 r.,
www.themoscowtimes.com.

7 The garbage king of St. Petersburg. Matvienko’s son returns to big business, ,Crime Russia”, 28 marca 2017 r.,
www.en.crimerussia.com.
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Kariera w sektorze bankowym pozwala zarobi¢ pieniagdze zwiazane z zajmowanym stano-
wiskiem lub zagwarantowac bezpieczenstwo pieniedzy zgromadzonych przez elite. Umozliwia
tez prowadzenie operacji prania brudnych pieniedzy i wyprowadzanie majatkow poza granice
panstwa. Syn Siergieja Czemiezowa, Stanistaw, zarzadza aktywami finansowymi zarejestrowa-
nymi w rajach podatkowych (gtéwnie na Brytyjskich Wyspach Dziewiczych)®. Ostatnim takim
przyktadem jest ujawniony przez zachodnie media udziat cztonkéw rodziny Putina w praniu
pieniedzy (m.in. poprzez banki w Niemczech i Estonii). Przez podstawione spotki (zarejestrowa-
ne m.in. w Londynie) dokonywali oni tzw. lustrzanych transakcji, dzieki ktérym mogli wymienic
w zachodnich bankach duze kwoty rubli na dolary z pominieciem odpowiednich instytucji kon-
trolnych®'. W procederze uczestniczyt Igor Putin, cztonek zarzadu Promsberbanku wykorzysty-
wanego do ww. transferéw finansowych (w 2016 r. ,znikneto” z niego ok. 3 mld rubli)®. Igor
zasiadat takze w zarzadzie banku RZB®, ktéry prat brudne pieniadze dzieki transakcjom przez
Motdawie?.

Biznes i polityka

W rosyjskim systemie mafijno-klanowym powiazania dzieci maja czesto bezposredni zwia-
zek z relacjami rodzicéw. Aleksandr Winokurow, maz Jekatieriny tawrowej (corki szefa MSZ),
zaczynat kariere w banku inwestycyjnym Morgan Stanley, a matzenstwo z Jekatiering w 2007 r.
pomogto mu w dalszej karierze. W 2011 r., w wieku 28 lat wynegocjowat swoje zarobki w gru-
pie/holdingu Summa Group w wysokosci 2 mIn dol. rocznie®. Po trzech latach zostat dyrekto-
rem generalnym A1 (grupy inwestycyjnej Alfa), a nastepnie w maju 2017 r. zatozyt wtasna firme
Marathon Group, inwestujaca w aktywa farmaceutyczne, infrastrukturalne i rolnicze®®. Wtedy tez
zaczat wchodzi¢ w rynek lekarstw. Tam jednak silna pozycje zajmowat Stanistaw Czemiezow,
syn Siergieja Czemiezowa, prezesa firmy techonologiczno-zbrojeniowej Rostech. Stanistaw po-
siadat 30% udziatéw w firmie farmaceutycznej MedPharmTechnology®, ktéra w ramach projektu
Pharmapolis miata zbudowac do 2020 r. pod Moskwa klaster farmaceutyczny — centrum inno-
wacyjnych firm produkujacych leki oraz sprzet medyczny®. Pomyst byt finansowany przez m.in.
przez Rostech, Ministerstwo Przemystu i Nauki oraz obwod moskiewski. Wejscie ziecia tawrowa
do biznesu farmaceutycznego nie byto przypadkowe. Czemiezowowi optacato sie utrzymywanie
dobrych relacji z ministrem spraw zagranicznych Rosji — oznaczato to szanse na nowe kontrakty
dla Rostechu jako firmy zbrojeniowe;j.

Nepotyzm stuzy jednak nie tylko czerpaniu korzysci materialnych. Dzieci sa dla rosyj-
skiej elity swoistym ,wehikutem przetrwania”. Rozszerzanie wtasnych wptywoéw oraz tworzenie
klanéw rodzinno-biznesowych ma na celu nie tylko czerpanie korzysci materialnych ze sko-
rumpowanego systemu, ale takze zapewnienie bezpieczenstwa osobistego. Rosja nie jest krajem
praworzadnym, a cztonkowie elity zdaja sobie sprawe, ze w przysztosci ich majatki, wolnos¢,
a nawet zycie moga byc¢ zagrozone przez konkurencyjne klany badZz nowych przywédcéw pani-
stwa. O tym, ze nawet najwazniejsze osoby w panstwie nie moga czuc sie bezpieczne, moga

8 M. Domanska, Watki rosyjskie ,afery panamskiej”, ,Analizy OSW”, 6 kwietnia 2016 r., www.osw.waw.pl.

81 L. Harding, Russian millions laundered via UK firms, leaked report says, ,The Guardian”, 26 lutego 2018 r.,
www.theguardian.com.

82 |bidem.

85 The Russian Banks and Putin’s Cousin, OCCRP, 22 sierpnia 2014 r., www.0occrp.org.

84 The Russian Laundromat Exposed, OCCRP, 20 marca 2017 r., www.occrp.org.

85 E. Zubowa, Nowyj jappi: kak gtawa A1 Aleksandr Winokurow monietizirujet swoi tatanty, 18 maja 2015 r.,
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8 About the company, Marathon Group, http://en.marathongroup.ru.
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$wiadczy¢ zabojstwo w 2015 r. Borysa Niemcowa (bytego wicepremiera i ministra energii, li-
berata krytykujacego Putina) w centrum Moskwy czy prowokacja Igora Sieczina, wymierzona
w niechetnego mu ministra rozwoju gospodarczego, Aleksieja Ulukajewa, w wyniku ktorej zostat
on aresztowany i skazany na kolonie karna®. Zagrozeni sa takze oligarchowie o zbyt duzych
ambicjach, jak np. Michait Chodorkowski, skazany na kolonie karna. Zostat z niej wypuszczony
dopiero wéwczas, kiedy nie miat juz majatku, pozycji, kontaktéw politycznych w kraju i nie
mogt realnie zagrozi¢ Putinowi. Rozszerzanie witasnych wptywéw przez elite wiadzy (takze
dzieki dzieciom i koligacjom rodzinnym), np. w prokuraturze czy stuzbach specjalnych, ma za-
pewni¢ wptywy, a w przysztosci — bezpieczenstwo osobiste. Przyktadem moze by¢ matzenstwo
corki Sieczina z synem prokuratora generalnego Wtadimira Ustinowa. Z kolei wptywy Siergieja
Czemiezowa pomogty doprowadzi¢ do skazania oficeréw FSB, probujacych wytudzi¢ pieniadze
od spoétki Rostechu®.

Mozna takze wskazac kazus negatywnego wptywu dzieci na pozycje rodzicow w Rosji.
Przyktadem jest Andriej Jakunin, syn wieloletniego dyrektora Rosyjskich Kolei — Wtadimira
Jakunina. Kiedy w 2015 r. Andriej wystapit z prosba o obywatelstwo brytyjskie, jego ojciec mu-
siat ustapic ze stanowiska dyrektora Kolei (cho¢ nie stracit majatku®'). Cze$¢ elit odebrata to wrecz
jako zdrade panstwa pozostajacego ,w sytuacji konfrontacji z Zachodem”92,

W rosyjskim systemie mafijno-klanowym sie¢ zaleznosci i korzysci tworzy wtadza poli-
tyczna, ktéra odpowiada za generowanie dochodéw (a nie odwrotnie, jak jest to w panstwach
zachodnich), stad istnieje $cista korelacja miedzy polityka a biznesem. Uktady polityczne gwaran-
tuja bogactwo dla przywdédcy oraz bliskiego kregu jego znajomych. Osoby spoza elity wiadzy nie
moga czuc sie bezpieczne, jezeli utraca zaufanie przywoédcy. Pozwalajac na to, aby oligarchowie
sie bogacili, Putin zyskuje lojalnych sobie ludzi, ale tylko do czasu, kiedy ma kontrole nad ich
aktywami w kraju®.

Znaczenie rosyjskiej elity drugiej generacji za granica

Rosyjscy politycy i oligarchowie zabezpieczaja swoja przysztosé, ,inwestujac” w dzieci.
Edukacja za granica, kupno i przepisywanie na rodzine nieruchomosci daja gwarancje przetrwa-
nia elicie wtadzy na wypadek utraty wptywéw w kraju (oraz pozwalaja ukrywac¢ majatek przed
krajowymi stuzbami). Rosjanie cenia w panstwach zachodnich poszanowanie prawa wtasnosci
oraz zasad wolnego rynku. Dzieki temu maja mozliwo$¢ zabezpieczenia swoich aktywéw — pie-
niedzy w bankach i wystawnych posiadtosci, a jezeli zachodzi taka potrzeba, moga skorzystac¢
z ustug najlepszych zagranicznych kancelarii prawniczych.

Wyksztatcenie za granica — westernizacja mfodych
Na inwestycje w najlepsza edukacje za granica sta¢ jedynie najbogatszych Rosjan®. Srednie

wynagrodzenie w Rosji wynosi 35 tys. rubli (ok. 2,5 tys. zf), natomiast opfata za szkote z inter-
natem w Anglii rocznie moze siegnac 30 tys. funtow (150 tys. zt). W 99% przypadkoéw Rosjanie

89 I. Wisniewska, S. Kardas, op. cit.

% Scandal in Moscow’s FSB, Warsaw Institute, 11 lipca 2017 r., www.warsawinstitute.org.

o |. Wisniewska, S. Kardas, Sprawa Ulukajewa..., op. cit.

92 tatyszskij czemodan s 500 tys. dol. i agenty NATO w siemje Jakuninych, ,Ruspres”, 9 pazdziernika 2015 r.,
WWW.rospres.org.

9 Zamgftawy britanskogo MWD poobieszczat tiazetuju ziz1i dla inostrannych wiadielcew aktiwow, TASS, 3 lute-
go 2018 r., https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/4927648.

% Mniej zamozni Rosjanie, ktérzy chca studiowac za granica, wybieraja np. Czechy. A. Al'-Aiasz, Zetajuszczich
postupit’ w inostrannyj wuz stanowitsia bolsze, ,Eurasia.net”, https://inosmi.ru/social/20180123/241254471 .html.
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pobierajacy nauke na Wyspach umieszczajga swoje dzieci w internatach®>. W Szwajcarii za szkote
prywatna ptaci sie za rok od 15 tys. do 30 tys. frankéw (50-110 tys. zH)°. W USA za uczelnie
publiczne optata wynosi 8 tys. dol. (27 tys. zt), a za prywatne nawet 29 tys. dol. (100 tys. zH*".
Nie dziwi zatem, ze prestizowa brytyjska firma konsultingowa zajmujaca sie poradnictwem
edukacyjnym Bones MacFarlane ma swoje biuro w Moskwie. Koszt jej ustug to 10 tys. funtow
(48 tys. zt) za znalezienie dobrej szkoty/uniwersytetu, wynegocjowanie warunkow umowy
i opieke nad dzieckiem za granica®. Rosjanie sa trzecia grupa (po Chinczykach i mieszkancach
Hongkongu) uczaca sie w prywatnych szkotach w Anglii. Ich liczba rosnie z roku na rok. Nie
spadfa nawet po wprowadzeniu sankcji na Rosje przez Unie Europejska (2013 r. — 2150, 2014 r.
— 2536, 2015 1. — 2795, 2016 1. — 3266, 2017 r. — 3044)%. Zwiekszajacy sie popyt na angielskie
prywatne szkoty wywotuje frustracje rodzicow w Wielkiej Brytanii, wynikajaca z faktu, ze angiel-
ska mtodziez bedzie konczyta szkoty z ,dzie¢mi oligarchow” %,

Oligarchowie i wptywowi politycy rosyjscy wola ksztatci¢ swoje dzieci w najlepszych i pre-
stizowych szkotach oraz uczelniach w Wielkiej Brytanii, Szwajcarii i Stanach Zjednoczonych, na-
wet jesli odbiega to od gtoszonych przez nich postulatéw ,zerwania z Zachodem”'*'. Przyktadem
moze by¢ deputowany partii Jedna Rosja Siergiej Zelezniak, ktéry wielokrotnie krytycznie wy-
powiadat sie na temat Unii Europejskiej i USA. Tymczasem w 2012 r. opozycjonista Aleksiej
Nawalny ujawnit, ze polityk ksztatci swoje coérki w Szwajcarii i w Londynie'®. Byfo to tym bar-
dziej ktopotliwe, ze odpowiadat on za prace nad ustawami o potrzebie rejestrowania NGO dzia-
fajacych w Rosji jako zagranicznych agentéw oraz nad prawem zabraniajacym adoptowania ro-
syjskich sierot przez obcokrajowcow'®. Problem z wizerunkiem miat rowniez rosyjski rzecznik
praw dziecka Pawiel Astachow, po udzieleniu obszernego wywiadu, okraszonego zdjeciami,
o tym, jak ochrzcit swoje dziecko na Lazurowym Wybrzezu we Francji'®. Wobec ostrej antyza-
chodniej retoryki fakt studiowania badz przebywania dzieci w krajach UE i USA jest ktopotliwy
dla rosyjskiej elity. Sam Wtadimir Putin zapewniat, ze obie jego cérki mieszkaja w Rosji i nigdy
nie uczyty sie poza tym panstwem (co jest bardzo watpliwe)'®. W 2016 r. w rosyjskim parlamen-
cie pojawiaty sie gtosy, aby wprowadzi¢ zakaz ksztatcenia dzieci urzednikow panstwowych na
zachodnich uczelniach®. Sprzeciwit sie temu rzecznik Putina, Dmitrij Pieskow, m.in. dlatego, ze
jego corka od lat przebywa w Paryzu'’,
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Elicie politycznej pozbawionej ,dodatkowych” — korupcyjnych — zrédet dochodu trud-
niej jest ulokowac dzieci na ptatnych uczelniach. Corka ministra spraw zagranicznych Siergieja
tawrowa - Jekatierina — wiekszos$¢ swojej edukacji odebrata za granica. Kiedy tawrow petnit
funkcje rosyjskiego ambasadora przy ONZ, uczyta sie w prestizowej, prywatnej Dwight School
w Nowym Jorku. Dyplomaty nie byto sta¢ na czesne, wiec dyrektor placowki zaproponowat mu
prowadzenie wyktadow dla uczniéw w zamian za nauke dla corki. Jekatierina, pdzniejsza bizne-
swoman, wspominata, ze pozycja ojca w niczym jej nie pomogfa. Najwazniejsze, co od niego
otrzymata, to znakomite wyksztatcenie. Studiowata politologie na Columbia University (2001-
2005), a nastepnie zdobyta tytut magistra w London School of Economics (2006)'. W Anglii
poznata swojego przysztego meza, Rosjanina Aleksandra Winokurowa. Twierdzita, ze nigdy nie
chciata wyj$¢ za maz za cudzoziemca'®.

Mark Galeotti uwaza, ze studia Rosjan na amerykanskich uniwersytetach to najlepszy
przyktad soft power USA, ktéry pozwala ,pozyska¢ mtode umysty i kolejng generacje elit”'™.
Jednak w przypadku ,dzieci Kremla” problemem jest to, ze elita rosyjska rzadko ulega zachod-
nim wptywom kulturowym, chetnie korzystajac jedynie z zachodnich dobr luksusowych. Takze
,dzieci Kremla” nie traktuja demokracji liberalnej jako optymalnego systemu rzadéw. Uwazaja,
ze nigdy sie ona w Rosji nie sprawdzi, a ich zwiazki z zachodnim systemem wartosci tylko pozor-
nie buduja wspotzalezno$¢. Faktycznie pobieranie przez nich nauki i czeste przebywanie w kra-
jach zachodnich nie ma wptywu na decyzje wtadz rosyjskich w polityce zagranicznej i w konse-
kwencji nie ostabia antyzachodniej retoryki ani agresywnych dziatan Rosji.

Westernizacja elity jest wiec iluzoryczna i powierzchowna, a dzieci rosyjskiej elity prze-
bywajace w panstwach zachodnich powracaja do Rosji, gdzie raczej umacniaja patologiczjny
system lub (w najlepszym wypadku) nie maja na niego zadnego wptywu. Przykfady takie moz-
na wymieni¢ wéréd zarébwno najwazniejszych urzednikéw panstwowych, jak i oligarchéw. Liza
Pieskowa, corka rzecznika Putina z pierwszego matzenstwa, mieszka na co dzien we Francji.
Cho¢ nie rozwaza powrotu do Rosji i pozytywnie wypowiada sie o zachodnim spoteczenstwie,
po aneksji Krymu przez Rosje odwiedzita Sewastopol, by promowac¢ tamtejsza stocznie''". Syn
Pieskowa, Nikotaj Choles, dorastat w Londynie, a nastepnie powrécit do Rosji, gdzie stuzyt w ar-
mii (co jest raczej wyjatkiem wséréd ,dzieci Kremla”) i pracowat w telewizji Russia Today —
medium propagandowym Rosji''?. Roman Rotenberg wychowywat sie w Finlandii i studiowat
w Wielkiej Brytanii, a po przyjezdzie do Rosji pracowat m.in. w Gazprombanku'3.

Unikanie sankcji

Od 2012 r. Rosja zostata objeta roznymi sankcjami ze strony panstw zachodnich''*. Byty
to obostrzenia sektorowe (nakfadane na przedsiebiorstwa, najczesciej energetyczno-zbrojeniowe)
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Liberty”, 3 sierpnia 2017 r., www.rfel.org.

2 putin’s Glamorous Allies, ,Russiangate”, 11 sierpnia 2017 r., www.en.russiangate.com.

3 Ibidem.

4 W listopadzie i grudniu 2012 r. amerykanski Kongres przegtosowat ,ustawe Magnickiego”, w wyniku kt6rej
zakazem wjazdu do USA objeto 18 oséb. Siergiej Magnicki byt adwokatem pracujacym na rzecz Heritage Capital
w Moskwie. Odkryt i nagtosnit przypadek masowej korupcji rosyjskich urzednikow, za co zostat aresztowany w Rosji
i oskarzony o naduzycia finansowe. Bity i torturowany, zmart w wiezieniu w 2009 r., nie doczekawszy procesu. A. Le-
gucka, Polityka Baracka Obamy wobec Rosji, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 2 (69), s. 121.
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lub osobiste, ktére dotknely odpowiedzialnych za nieakceptowane dziatania i polityke Rosji.
Najwazniejsze z nich zwiazane byty z agresja Rosji na Ukraine w 2014 r. Objeto wowczas nimi
91 oséb (USA) i 132 (UE). W odpowiedzi prezydent Putin wprowadzit kontrsankcje na produkty
zachodnie'. Dziafania te uderzyly w spoteczenstwo rosyjskie. Realne dochody spadty do poziomu
z 2007 r., liczba 0séb najubozszych zwiekszyta sie w latach 2014-2017 z 16 do 22 mIn''®. Jednak
bliski krag wtadzy potrafit zabezpieczy¢ swoj stan posiadania m.in. poprzez transfer pieniedzy za
granice oraz przekazywanie go cztonkom rodziny. Przepisywanie nieruchomosci, udziatéw i kont
bankowych swoim zonom, kuzynom i dzieciom stato sie dla wptywowych Rosjan jednym ze spo-
sobéw na utrzymanie swoich majatkow i inwestycji za granica. Tak postapit Giennadij Timczenko,
odsprzedajac w 2014 r. 12,5% akcji SOGAZ swojej corce Kseni''’. Zabezpieczyt tez swoje
udziaty, sprzedajac 17% akcji koncernu petrochemicznego Sibur zieciowi Putina, czyli Kirittowi
Szamatowowi''®. Podobnie zrobit Arkadij Rotenberg, wobec ktérego w 2014 r. sankcje wprowadzi-
ty Kanada, USA, Szwajcaria, UE i Australia. Zmienit on strukture swojego biznesu i sprzedat udzia-
ty spétki wiertniczej Gazprom Burienie swojemu synowi Igorowi (wedtug danych z 29 grudnia
2017 r. dysponuje on 78,71% udziatéw''®). Réwniez kolejny z rodziny Rotenbergéw, Borys, ktéry
jest obywatelem Finlandii, przekazat synowi Romanowi kilka waznych aktywow (50% spotki Arena
Events Oy, hotel Langvik i 49% klubu hokejowego Jokerit)'2°,

Rosyjska elita wtadzy jest odpowiedzialna za konfrontacyjna polityke panstwa. Nastroje
antyzachodnie konsoliduja spoteczenstwo wokoét Putina, ktory stara sie z kolei rekompensowac
oligarchom i politykom straty poniesione w zwiazku z prowadzona polityka''. Wiadze wprowa-
dzaja zabezpieczenia instytucjonalne np. w postaci banku, ktéry ma by¢ przeznaczony do obstugi
sektora obronnego'??, aby inne tego typu instytucje nie byty narazone na zachodnie sankcje. Jest
prawdopodobne, ze bedzie on takze pomagat oligarchom w sptacie ich zobowiazan'?. Ponadto
4 kwietnia 2017 r. Wiadimir Putin podpisat ustawe zmieniajaca kodeks podatkowy Rosji, zwal-
niajaca osoby objete sankcjami od ptacenia podatkow w Rosji'?*. Media nazwaty ten dokument
,ustawa Timczenki”, gdyz na jej podstawie oligarcha ten wniost o zwrot podatku od 2014 r.

15 S, Secrieru, Russia under Sanctions: Assessing the Damage Scrutinising Adaptation and Evasion, PISM Report,
listopad 2015, www.pism.pl.

16 S, Secrieru, The real and hidden costs of Russia’s foreign policy, ,Brief ISS UE”, luty 2018, www.iss.europa.eu.

17 1, Subbotin, SSZA naniesli toczecznyje udary po dietiam rossijskoj elity, ,Niezawisimaja”, 28 listopada 2017 r.
www.ng.ru/world/2017-11-28/1_7124_hits.html.

8 Putin and the Proxies, op. cit.

119 Kompania ma jeszcze dwoch udziatowcow, Borysa Rotenberga (16,29%) i Aleksandra Zamianina (5%). Po raz
pierwszy zadeklarowano, ze nie posiada ona udzialowcéw zagranicznych. Jeszcze w 2011 r. nalezata do Gazpromu.
W 2014 r. za posrednictwem zarejestrowanej na Cyprze kompanii Milasi Engineering Limited zostata przekazana in-
nym udziatowcom. W wyniku kilkunastu transakcji pod koniec 2017 r. przeszta pod obecng trzyosobowa zalezno$c¢.

120 Sanctioned Russian bilionaires sell Finnish Hockey Team, ,The Moscow Times”, 10 pazdziernika 2014 r.
http://themoscowtimes.com.

121 A, Cerkez, Locating the Elusive Putin Money, OCCRP, 24 pazdziernika 2017 r., www.occrp.org.

122 A, Dyner, Nowy rosyjski program zbrojeniowy na lata 2018-2027 — znaczenie dla Polski i NATO, ,Komentarz
PISM”, nr 7/2018, 29 stycznia 2018 r., www.pism.pl.

123 Wtadze rosyjskie zaproponowaty sposéb na obejscie sankcji zwiazanych z bankami i przemystem obronnym.
Zdecydowaty przenie$¢ ciezar obstugi ,toksycznych” transakcji firm objetych sankcjami na jeden bank rosyjski, doto-
wany z budzetu panstwa. Funkcje banku obstugujacego sektor obronny ma przeja¢ Promswjazbank. Wszystkie trans-
akcje zwiazane z zakupami dot. tej sfery maja zosta¢ przekazane przez pozostate jednostki finansowe temu bankowi
(znajdujacemu sie obecnie pod sanacja Funduszu Konsolidacji Sektora Bankowego). Ma to obroni¢ pozostate rosyjskie
banki przed zachodnimi sankcjami. Promswjazbank — w wypadku zaistnienia takiej mozliwo$ci — przygotowuje sie do
przewalutowania kont wyrazonych w walucie zagranicznej na ruble. ,Kommiersant”, RBK, 20 lutego 2018 r., ,Biuletyn
Ekonomiczny”, Ambasada RP w Moskwie, 16-22 lutego 2018 r.

24O whniesienii izmemienij w glawu 23 czasti wtoroj Nalogowo kodeksa Rossijskoj Fiedieracyi, Fiedieralnyj Zakon
Rossijskaja Fiedieracya, 3 kwietnia 2017 r., http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody = &link_id=0&nd=102353822.
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Oznaczato to, ze kazdy, kto ,ucierpiat” z tytutu wprowadzonych sankcji, mégt odebrac¢ podatek
z okresu ich obowiazywania'®>.

Kolejne sankcje byty wprowadzone w zwiazku z rosyjska ingerencja w amerykanski pro-
ces wyborczy. W 2016 r. Barack Obama na podstawie aktéw wykonawczych (executive orders)
nakazat 35 rosyjskim dyplomatom opuszczenie USA'™°. W kolejnym roku utrzymano i poszerzo-
no zakres amerykanskich sankcji wobec Rosji. 25 lipca 2017 r. amerykanska I1zba Reprezentantéw
zdecydowana wiekszoscia gtosow (419 do 3), a dwa dni pozZniej Senat (98 do 2), przegtosowaty
ustawe (nr 3364) przeciwko ,agresywnym panstwom, ktore naruszaja bezpieczenstwo swoich
sasiadow”'?”. Wymieniono w niej Rosje, Koree Potnocna i Iran. Donald Trump 2 sierpnia 2017 r.
podpisat ten dokument, ograniczajacy jego kompetencje na rzecz Kongresu w zakresie wpro-
wadzania nowych sankgcji i znoszenia starych. Najbardziej bolesne dla rosyjskiej elity byty ob-
ostrzenia osobiste’8, Na mocy ustawy, w styczniu 2018 r., Departament Skarbu ogtosit tzw. liste
kremlowska, spis politykow i oligarchéw, wobec ktorych USA beda mogty w przysztosci wpro-
wadzi¢ sankcje personalne. Wowczas dyskutowano, czy nie objac¢ obostrzeniami réwniez ,dzieci
Kremla”. Oceniano to jako konieczno$¢, gdyz to im przekazywane sa znaczne sumy pieniedzy'?,
cho¢ jako jedyny na liscie sankcyjnej znalazt sie maz coérki Putina — Kiritt Szamatow. Jednak juz
4 kwietnia Departament Finansow USA natozyt sankcje na 24 politykow i oligarchéw. Znalazto
sie na niej nazwisko syna Arkadija Rotenberga z nastepujacym uzasadnieniem: ,Igor Rotenberg
zostat wyznaczony do dziatania w sektorze energetycznym gospodarki Federacji Rosyjskiej.
Rotenberg nabyt znaczace aktywa od swojego ojca, Arkadija Rotenberga”'*°. Oznacza to jako-
$ciowa zmiane w rozumieniu znaczenia ,dzieci Kremla” w systemie wiadzy w Rosji.

Zabezpieczenie osobiste

W 2007 r. Zbigniew Brzezinski przekonywat, ze rosyjska elita juz jest zwesternizowana,
gdyz ma swoje majatki na Zachodzie'. W przypadku Rosjan westernizacja polegata jednak na
wykorzystywaniu mozliwosci, jakie dawaty kraje Europy Zachodniej, do poszukiwania alterna-
tywy — planu awaryjnego — na wypadek utraty wptywéw w Rosji. Dzieki utatwieniom, a nawet
zachetom dla zagranicznego kapitatu, Rosjanie kupowali nieruchomosci i inwestowali w Unii
Europejskiej. Nie tylko oligarchowie, ale takze cztonkowie elity politycznej czesto przepisywali
posiadtosci na cztonkéw rodziny (zony i dzieci).

Oprécz zdobywania majatkow, bogaci Rosjanie chetnie ,kupowali” sobie obywatelstwo
Unii Europejskiej, na przykfad w zamian za inwestycje pozyskiwali paszporty Cypru i Malty.
Wedtug Global Ranking Passport 2018 sa to bardzo atrakcyjne dokumenty, dajace obywatelstwo
UE oraz bezwizowy wyjazd odpowiednio do 150 i 156 panstw'2. Dzieki nim Rosjanie mogli
zabezpieczy¢ sie przed utrata pieniedzy czy ptaceniem podatkéw w kraju. Chetnie wiec loko-
wali swoje fundusze na Cyprze. Sprzyjaty temu z jednej strony lepsza ochrona prawna i nizszy

125 Pytin podpisat , zakon Timczenko” ob oswobozdenii ot nalogow rossijan, popawszych pod sankcyi, ,Newsru.com”,
6 grudnia 2017 r., www.newsru.com/russia/04apr2017/zakon.html.

126 A, Legucka, Polityka..., op. cit., s. 127.

127 Countering America’s Adversaries through Sanctions Act (CAATSA 3364), 2 sierpnia 2017 r., www.treasury.gov.

128 Rosyjscy oligarchowie starali sie je obchodzi¢. Aby unikna¢ restrykcji ustawy CAATSA 3364 z 2 sierpnia 2017 .,
np. zawczasu wymieniali swoje aktywa z dolaréw na euro.

129, Subbotin, op. cit.

130 Treasury Designates Russian Oligarchs, Officials, and Entities in Response to Worldwide Malign Activity, U.S.
Department of the Treasury, 6 kwietnia 2018 r., https://home.treasury.gov.

131 W. Kuznieciewskij, Putin. Kadrowaja politika. Nie strielajtie w pianista: on priedtagajet wam tuczszeje iz wo-
zmoznogo, Centrpoligraf, Moskwa 2017, s. 41-42.

132 Global Passport Power Rank 2018, Passport Index, www.passportindex.org.
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poziom korupcji niz w Rosji, a z drugiej — mata przejrzystosc cypryjskiego sektora bankowego'*.
Jednoczes$nie rosyjscy biznesmeni otrzymali dodatkowe mozliwosci reinwestowania w Rosji.
Panstwo o jednym z najnizszych PKB w UE odpowiadato w 2011 r. za ok. 25% zagranicznych
inwestycji bezposrednich w Rosji i ok. 30% inwestycji zagranicznych tego kraju'. O skali ro-
syjskiego zaangazowania w gospodarke Cypru $wiadczy to, ze wtadze Rosji ostro zareagowaty
na warunki pomocy dla tego kraju po kryzysie bankowym'?>. Wedtug uzgodnionych przez UE
i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zasad pomocy finansowej depozytariusze dwéch naj-
wiekszych bankéw (ktore restrukturyzowano) mieli straci¢ minimum 20% warto$ci swoich lokat
(nie dotyczyto to jednak wktadow ponizej 100 tys. euro)'**. Oznaczatoby to utrate czesci wkta-
dow rosyjskich politykow i oligarchow. Warto w tym kontekscie pamietaé, ze nawet 100 tys. euro
jest kwota znacznie przekraczajaca mozliwosci finansowe wiekszosci Rosjan. Sam premier
Dmitrij Miedwiediew stwierdzit wéwczas, ze jest to ,grabiez tego, co zagrabione”'?”. Po kryzysie
finansowym wtadze Cypru zaoferowaty przyznanie obywatelstwa osobom, ktére zainwestowaty
minimum 2 mln euro w nieruchomosci lub 2,5 min euro w panstwowe obligacje lub spétki'se.
Wedtug szacunkéw z 2017 r. od tego czasu przyznano Rosjanom ok. tysiaca paszportéw'°.
Raport Ernst & Young z 2017 r., wskazuje, ze Cypr, w zwiazku z inwestycjami, wydat obywatel-
stwo 3322 osobom, z czego 34,3% to Rosjanie (ok. 1139 oséb). Jednym z nich prawdopodobnie
zostat oligarcha, magnat aluminium, Oleg Dieripaska, ktéry wg Departamentu Skarbu USA ma
zwiazki ze zorganizowana przestepczoscia i brat udziat m.in. w wymuszeniach (oraz jest podej-
rzany o zlecenie zabojstwa biznesmena)'°.

Mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa w zamian za inwestycje wprowadzita tez Malta. Po
roku mozna otrzymac paszport Unii Europejskiej'#!. Kazdy cztonek rodziny, by uzyskac ten doku-
ment, musi uisci¢ optate w wysokosci 50 tys. euro. Na podstawie raportéw wydawanych rokrocz-
nie przez rzad maltanski dziennikarze wyliczyli, ze od 2014 r. paszporty UE trafity do 730 boga-
tych Rosjan'2. Wéréd nich byli Arkadij Wotoz, wspétzatozyciel koncernu internetowego Yandex
(rosyjskiego odpowiednika Google), oraz Pawiet Graczew — dyrektor generalnego koncernu
Polus, najwiekszego w Rosji producenta ztota. Na liScie sa tez menadzerowie firmy Kaspersky Lab
oraz rosyjskiego przedstawicielstwa koncernu Huawei. Zdaniem llji Szumanowa, dyrektora ro-
syjskiego Transparency International, osoby te ,staraja sie znalez¢ spokojny raj dla swoich rodzin
i bliskich, a kupujac drugi paszport, kupuja sobie szanse na lepsze zycie”'*. W ten sposob zabez-
pieczaja sie na wypadek procesow karnych lub utraty wpltywow w kraju. Jednoczesnie sprzyja to
nietransparentnym uktadom politycznym (facznie z wptywaniem na wybory na Malcie)'*, praniu
brudnych pieniedzy, a przez to zwiekszaniu szarej strefy w UE™,
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Mniej przywilejow daja inwestycje w rezydenture. Rosyjscy oligarchowie najchetniej wy-
bierali Wielka Brytanie, Francje i Hiszpanie'*®. Poczatkowo wtadze brytyjskie byty przekonane
o pozytywnych aspektach $ciggania zagranicznego kapitatu. Wielka Brytania, a szczegdlnie jej
stolica, stata sie dla rosyjskich politykow i biznesmenéw miejscem lokowania kapitatu (gtéw-
nie w nieruchomosciach), a takze posrednictwa dla transferu pieniedzy z kraju (w bankach)'’.
Zgodnie z raportem Komitetu Doradczego ds. Migracji od 16 pazdziernika 2014 r. wprowadzono
nowe zasady, z ktérych najwazniejsza polegata na podniesieniu kwoty inwestycji w obligacje
rzadowe, kapitat akcyjny lub kapitat pozyczkowy w aktywnych i handlowych spétkach zareje-
strowanych w Wielkiej Brytanii do 2 mIn funtéw'#. Rezydentura daje przywileje potomkom. Na
stronie internetowej wydziatu imigracyjnego czytamy: ,twoje dzieci wjezdzajace do Wielkiej
Brytanii jako osoby na utrzymaniu maja prawo do takiej samej bezptatnej edukacji, jak dzieci
brytyjskie. Jesli chcesz, mozesz wysta¢ swoje dzieci do prywatnej szkoty”'#.

Tabela. Europejskie golden visa. Warunki uzyskania obywatelstwa lub rezydentury w panstwach Unii
Europejskiej
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Rok wprowadzenia | Minimalne inwestycje | Czas uzyskania
Sciezka uzyskania obywatelstwa
Cypr 2014 2,5 mln euro natychmiastowy
Malta 2014 1,15 mIn euro 1 rok
Sciezka uzyskania rezydentury
Francja 2013 10 miIn euro 5 lat
Butgaria 2009 500 tys. euro 5 lat
totwa 2010 35 tys. euro 10 lat
Wegry 2013 250 tys. euro 8 lat
Portugalia 2012 500 tys. euro 6 lat
Hiszpania 2013 500 tys. euro 10 lat
Francja 2013 10 mln euro 5 lat
Irlandia 2012 500 tys. euro brak danych
. . 1994 1 min funtéw
Wielka Brytania 6 lat
od 2014 2 min funtéw
Grecja 2013 250 tys. euro 7 lat

Zrédho: oprac. whasne na podstawie: J. Gold, A. El-Ashram, A Passport of Convenience, ,Finance & Development”
2015, t. 52, nr 4, www.imf.org; Tier 1 (Investor) visa, ,GOV.UK”, www.gov.uk/tier-1-investor.

W ciagu pieciu lat od 2008 r. liczba brytyjskich rezydentéw poszerzyta sie o 433 rosyj-
skich milioneréw'*°. Zaraz po Rosjanach byli Chinczycy (419)'>'. W 2013 r. Rosjanie stali sie naj-
wiekszym inwestorem w tzw. Moskwie nad Tamiza, wydajac 500 mIn funtéw. Jednak doniesienia
dotyczace prania brudnych pieniedzy pokazuja, ze w nielegalne operacje finansowe (w ktére
zamieszany byt m.in. Igor Putin) zaangazowano spotki wtasnie z Cypru i Wielkiej Brytanii'>2.

6 A, Rettman, Malta free to sell EU citizenship, commission says, ,EU Observer”, 14 listopada 2013 r.,
https://euobserver.com.

47 UK Imigration, www.ukimmigration.com.

48 Changes to the UK Tier 1 (Investor) Visa Route, ,Gowling WLG” 17 pazdziernika 2014 r.,
https://gowlingwlg.com.

149 UK Imigration, op. cit.

150V, Groskop, How the Ukraine crisis is affecting Russians in Moscow-on-Thames, ,The Guardian”, 6 kwietnia
2014 r., www.theguardian.com.

! Tier 1 (Investor) Route, Migration Advisory Committee 25 Ilutego 2014 r., s. 22,
https://assets.publishing.service.gov.uk.

52 L. Harding, op. cit.
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W latach 2011-2014 za posrednictwem fikcyjnych pozyczek zagranicznych spotek z siedziba na
Wyspach rosyjski kapitat w wysokoéci 26,7 mld dol. zostat wyprowadzony z Rosji przez Motdawie
i Lotwe'33. Srodki pochodzity z oszustw, fatszowania paristwowych kontraktéw i uchylania sie od
nieptacenia podatkow i cet. Organizatorzy stworzyli sie¢ 21 firm z siedziba w Wielkiej Brytanii, na
Cyprze i w Nowej Zelandii, prowadzonych przez podstawionych wtascicieli. Aby wyprac pienia-
dze, stworzyli oni fatszywe zadtuzenie wérod niektorych z tych podstawionych firm, a nastepnie
skorumpowany motdawski sedzia nakazywat rosyjskiemu przedsiebiorstwu spfate pieniedzy na
konto kontrolowane przez sad. Dalej byty one wyptacane bezposrednio z tych kont w Motdawii
i wydawane na catym $wiecie'>*. Platnosci trafity do 96 krajow, niemal bez przeszkéd przepty-
wajac do najwiekszych bankéw $wiata. Sprawa zamieszania w ten proceder bankow w Wielkiej
Brytanii wstrzasneta opinia publiczna na wiosne 2017 r. W zwiazku z tym we wrze$niu 2017 r.
zmieniono ustawe o dochodach z przestepstw Criminal Finance Act, dajac wtadzom brytyjskim
narzedzie do $cigania m.in. oligarchow rosyjskich na Wyspach. Minister bezpieczerstwa Ben
Wallace na poczatku 2018 r. zwrdcit sie do nich: ,Przyjdziemy po was i po wasze aktywa i spra-
wimy, ze otoczenie, w ktorym zyjecie, stanie sie nie do zniesienia”’*®. Przewiduje ona zakaz
posiadania majatku o nieznanym pochodzeniu. Pozwoli to wtadzom wymagac¢ od wiascicieli
wyjasnienia pochodzenia wszelkich podejrzanych aktywow o wartosci ponad 50 tys. funtow
(ok. 334 tys. zh'e,

Transparency International zidentyfikowato 176 brytyjskich nieruchomo$ci o warto$ci
4,4 mld funtéw, zakupionych przez osoby, ktore podejrzewano o pranie pieniedzy (940 min
z tej kwoty byto zwiazane z Rosjanami). Organizacja ta przekonuje, ze rynek nieruchomosci oraz
system bankowy w Wielkiej Brytanii sa celem skorumpowanych oséb starajacych sie ukry¢ swoje
bogactwo. W najwiekszym stopniu dotyczy to tajemnicy finansowej w terytoriach zamorskich
i zaleznych od Korony, w ktérych mozna ukry¢ pieniadze. Dlatego w raporcie dotyczacym ko-
rupcji Rosjan w Wielkiej Brytanii, przygotowanym w maju 2018 r. w Izbie Gmin, zostata przywo-
fana opinia, ze ,nalezy patrze¢ na rosyjskich oligarchéw jak na klase. Niewazne, jak bardzo sie
roznia. Jeden jest wtascicielem klubu pitkarskiego, inny daruje pieniadze na szkote w Oksfordzie,
jeszcze kolejny siedziat w rosyjskim wiezieniu przez sze$¢ lat za komunizmu lub byt urzedni-
kiem panstwowym. Wszyscy oni maja bardzo szczegoélne cechy wspélne. Nie sa oni self-made
businessmen w sensie amerykanskim. Kazdy z nich zarobit pieniadze dzieki powiazaniom z ro-
syjskim rzadem”. Dalej autorzy raportu przekonuja, ze nalezy nie tylko wprowadzac rozwiazania
legislacyjne zwiekszajace transparentnosc transakcji i wtasnosci oraz przeciwdziatajace praniu
brudnych pieniedzy, ale takze stosowac je przez policje i sady'’.

Ucieczka oligarchéw z kraju byfa dla Putina porazka wizerunkowa, zwtaszcza jesli kry-
tykowali oni skorumpowany rosyjski system wtadzy. Zdecydowanym krytykiem prezydenta byt
Borys Bieriezowski, ktérego ciato zostato odnalezione w 2013 r. w mieszkaniu w Londynie (jako
oficjalna przyczyne podano samobdjstwo). Putin starat sie wiec przekonac oligarchow do powro-
tu do kraju, ptacenia podatkow i prowadzenia firm w Rosji. Po aneksji Krymu rosyjskie wtadze
ograniczyty rosyjskim urzednikom mozliwosci bogacenia sie i podrézowania za granice. Na pra-
cownikow budzetowych naciska sie, by odpoczywali na zaanektowanym potwyspie. Rosyjskie
wiadze zazadaty od panstwowych firm przedstawienia raportow o liczbie pracownikow spedza-
jacych wakacje w Rosji. Uchwalono réwniez, ze rosyjscy obywatele o podwdéjnym obywatelstwie

153 The Russian Laundromat Exposed, OCCRP, 20 marca 2017 r., www.occrp.org.

154 |bidem.

155 Russian Oligarchs in Britain Will Be Asked to Explain Wealth, ,Radio Free Europe / Radio Liberty”, 3 lutego
2018 r., www.rfel.org.

156 B. Kentish, Oligarchs suspected of corruption face being forced to explain source of their wealth, ,Indepen-
dent”, 3 lutego 2018 r., www.independent.co.uk.

157 Moscow’s Gold: Russian Corruption in the UK. Eighth Report of Session 2017-19, House of Commons Foreign
Affairs Committee, maj 2018, www.parliament.uk.
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musza zgtaszac ten fakt do rejestracji. Ponadto stuzbom mundurowym ograniczono liczbe wyjaz-
dow zagranicznych, a niektorym urzednikom zabroniono nabywania zagranicznych aktywow'®,
Rosyjskiej wiadzy najbardziej zalezy na mozliwosci kontroli i egzekwowania lojalno$ci bogatych
Rosjan wzgledem elity strategicznej. Putin wielokrotnie dawat im do zrozumienia, ze bez jego
wptywdw moga stracic nie tylko pieniadze. 19 pazdziernika 2017 r. na spotkaniu z miedzynaro-
dowym audytorium w klubie Watdaj opowiedziat anegdote: ,Pewnego dnia oligarcha odkrywa,
ze zniknety wszystkie jego pieniadze, i mowi do zony, ze beda musieli sprzeda¢ swoje piekne
samochody, wspaniate domy i przeprowadzi¢ sie do starego mieszkania w Moskwie. Pyta wiec
swoja wybranke, czy nadal go bedzie kochata. A zona odpowiada: oczywiscie, i bede za toba
bardzo tesknic¢”'%°.

Jednocze$nie owa wspotzalezno$é nie powstrzymata wiadz rosyjskich przed zamordowa-
niem na terytorium Wielkiej Brytanii bytego putkownika KGB/FSB, niepokornego wobec Putina
— Aleksandra Litwinienki — w 2006 r. Nie byt to odosobniony przypadek: 4 marca 2018 r. rosyjski
wywiad wojskowy probowat otru¢ gazem bojowym podwédjnego szpiega Siergieja Skripala oraz
jego corke Julie. Whadze brytyjskie zdecydowaty sie ekshumowac réwniez syna i zone Skripala,
podejrzewajac, ze nie umarli z przyczyn naturalnych'®. Brytyjska policja, dotychczas wstrze-
miezliwa ze wzgledu na wptywy finansowe, jakie mieli Rosjanie na Wyspach, podjeta zdecy-
dowane dziatania'®'. Rowniez rzad Wielkiej Brytanii rozpoczat kampanie polityczna przeciw-
ko Rosji. Wiele panstw zgodzito sie z uzasadnieniem rzadu brytyjskiego, wedtug ktérego Rosja
dokonata ataku chemicznego na terytorium obcego panstwa, i na znak solidarnosci wydalito
rosyjskich dyplomatéw (ponad 150 oséb). Czes¢ panstw dodatkowo natozyta na Rosje sankcje.
Premier Theresa May, przemawiajac 6 wrzeénia 2018 r. w parlamencie, przekonywata: ,Nie ma
miejsca dla ich [Rosjan] pieniedzy w naszym kraju”. Jednak raport Izby Gmin dotyczacy korupcji
Rosjan na Wyspach wskazuje, ze ograniczenie tych wptywow bedzie trudne'®?,

158 | Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru (red.), op. cit., s. 74-75.

159 QOryg.: Oligarch who discovers that he has lost all his money and tells his wife that they will have to sell the
fancy cars and houses and move back to the old apartment in Moscow. When the oligarch asks her if she will still love
him, she says “yes and | will miss you very much”, Valdai 2017: Reactions from a newbie, Russian Military Reform,
30 pazdziernika 2017 r., https://russiamil.wordpress.com.

100 Na kfadbiszcze, gdie pochoronien syn eks-sotrudnika GRU Skripala, eksgumirowali tieto, ,Dp.ru”, 9 marca
2018 r., www.dp.ru.

161 J.R. Schindler, Poisoned Spy Is a Warning to the West, Courtesy of Putin, ,Observer”, 7 marca 2018 r.,
http://observer.com.

102 Moscow’s Gold..., op. cit.
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ZAKONCZENIE

7 maja 2018 r. 65-letni Putin rozpoczat kolejna, najprawdopodobniej ostatnia, kadencje
prezydenta FR. W systemach autorytarnych jest to trudny moment dla elity wtadzy, rodzacy py-
tania o utrzymanie materialnej i osobistej pozycji w systemie, a takze o zabezpieczenie rodziny
na przyszto$¢. Ewentualna zmiana cztonkéw elity wptynie takze na ,dzieci Kremla”. Dlatego
w ich interesie jest utrzymanie wptywow w panstwie, co nie wyklucza zaangazowania w po-
lityke w Rosji. Przyktad Dmitrija Patruszewa — jednego z ,dzieci Kremla” — w funkcji ministra
rolnictwa w nowym rzadzie Rosji moze stanowic¢ poczatek tego trendu. Wiele z nich zastanawia
sie zapewne, czy Putin, a w perspektywie jego nastepca, nadal pozwoli im utrzymac przywileje.
Rosyjski system polityczno-biznesowy daje mozliwos$¢ bogacenia sie dzieki osobistym powiaza-
niom z wtadza. Sprawia to, ze formalne funkcje polityczne czesto nie odzwierciedlaja faktycznej
pozycji w systemie wtadzy w Rosji (np. sprawa aresztowania Ulukajewa przy udziale Sieczina).
Nieprzejrzystos$¢ tych uktadow moze generowac w przysztosci kryzysy wewnetrzne, w szczegol-
nosci w perspektywie zachwiania pozycji lidera.

Ztudna okazata sie polityka nastawiona na westernizacje cztonkéw rosyjskiej elity wtadzy
i ich dzieci. Praktyka pokazata, ze wspotzalezno$¢ Rosji z krajami Europy oraz z USA pozwala
cztonkom elity co najwyzej korzysta¢ z débr konsumpcyjnych, oferowanych za granica, co nie
przektada sie na decyzje Rosji w sferze polityki zagranicznej. Kolejna generacja rosyjskiej elity,
ktora obecnie robi kariere w biznesie, nie angazujac sie (jeszcze) w polityke, utrwala patologie
rosyjskiego systemu. Dopoki moze cieszyc¢ sie bogactwem, nie jest zainteresowana zmiana anty-
zachodniej retoryki, ktéra konsoliduje spoteczenstwo i zwieksza poparcie dla elity wtadzy.

Rzadzacy Rosja zdaja sobie sprawe, ze ich kraj nie jest praworzadny, a bezpieczenstwo
majatku oraz osobiste najlepiej zagwarantuja najbardziej zaufani ludzie. Dzieci i rodziny rosyj-
skich oligarchéw sa umieszczane w biznesie prywatnym i paristwowym i raczej nie petnia funkcji
publicznych. Pozwala to na przekazywanie osobistych majatkéw lub waznych obszaréw zarza-
dzania panstwem bez zbytniego eksponowania bliskich (co wiaze sie takze z brakiem politycznej
odpowiedzialnosci). Kolejna generacja obecnie jest wtaczana w rosyjski system wtadzy, jednak
nie poprzez funkcje polityczne, ale gospodarcze. Powodem takiego stanu rzeczy moga by¢ zbyt
duze aspiracje polityczne ,dzieci Kremla”, zagrazajace pozycji obecnych rzadzacych, ktérzy nie
chca wystawiac lojalnosci bliskich na probe. Niemniej w perspektywie zmiany pokoleniowej
moga one wejs¢ w sktad zaréwno elity strategicznej (podejmujacej decyzje w panstwie), jak i su-
perelity, skupionej wokot prezydenta FR.
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REKOMENDAC]JE

»Dzieci Kremla” powinny by¢ traktowane jako czes¢ systemu wladzy w Rosji. Panistwa
zachodnie nie powinny oczekiwaé, ze po Putinie nadejdzie pokolenie antyputinowskie,
a potomkowie obecnej elity wtadzy — ,dzieci Kremla” — dokonaja zmiany systemu.
Korzystaja oni bowiem z dobrodziejstw obecnego stanu rzeczy i bedzie im zalezato na
jego trwaniu. Kazda reforma mogtaby naruszyc¢ stan ich posiadania. Dlatego projektujac
kierunki polityki zagranicznej wobec Rosji, nalezy zwracac uwage takze na druga generacje
rosyjskiej elity wtadzy, ktéra bedzie prawdopodobnie rzadzita Rosja. Jest to szczegolnie
istotne w perspektywie nadchodzacej ostatniej kadencji Putina.

Obecnie istnieja niewielkie mozliwosci zmiany polityki rosyjskiej dzieki oddziatywaniu
poprzez soft power na ,dzieci Kremla”. Kolejne pokolenia oligarchéw pobierajace nauke
w szkotach i na uniwersytetach zachodnich nie beda poddawaty sie wptywom zachodnich
wartos$ci, takze ze wzgledu na kryzys modelu liberalnej demokracji. Dlatego tez panstwa
zachodnie powinny rozwazy¢ dwutorowe podejécie do elity drugiej generacji w Rosji.
Osobiste ograniczenia powinny by¢ skutecznym narzedziem przeciwko ,dzieciom
Kremla”, poniewaz przejmuja one kontrole nad gtéwnymi aktywami w kraju. Jednoczesnie
drugi tor polityki panstw zachodnich obejmujacy dialog powinien w wiekszym stopniu
skupi¢ sie na wsparciu rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego. To zwykli Rosjanie,
a nie skorumpowane elity, pozostana najbardziej prawdopodobnym Zrédtem politycznych
zmian w tym kraju.

Przenikanie rosyjskiego kapitatlu do panstw zachodnich powoduje erozje europejskiego
systemu ekonomicznego, politycznego i prawnego. Stuzby antykorupcyjne powinny
doktadnie kontrolowac¢ przeptywy finansowe nie tylko cztonkoéw rosyjskiej elity, ale
takze ich rodzin. Jednoczeénie dziatania ,dzieci Kremla” pokazuja, ze sa one sktonne do
wykorzystywania swoich posad do naduzyc¢ (jak np. oszustwa, pranie brudnych pieniedzy).
Dziatalno$¢ nowej generacji rosyjskiej elity korumpuje takze politykéw i banki zachodnie
(tapowki, wyprowadzanie i pranie brudnych pieniedzy), a politycznie — ostabia zdolnos$¢
panstw zachodnich do politycznej odpowiedzi na agresywne dziatania Rosji.

Sankcje powinny sie koncentrowaé na cztonkach rodziny elity witadzy, ktora jest
odpowiedzialna za prowadzenie agresywnej polityki Rosji. Obostrzenia osobiste,
ktore dotykaja bezposrednio politykow i biznesmenow z rosyjskich kregow wiladzy,
stanowia realne i dotkliwe narzedzia karania Rosji za bezprawne dziatania na arenie
miedzynarodowej. Istnieje niewielkie prawdopodobienstwo natozenia restrykcji na
cztonkow rodzin, jednak nalezy rozwazy¢ wypracowanie takich zapisow sankcyjnych,
w ktérych transfer nielegalnie zdobytych pieniedzy czy nieruchomosci na cztonkéw
rodziny dawatby podstawy do ograniczania wptywow ,dzieci Kremla”. Na poziomie
miedzynarodowym, w UE czy OECD, nalezy przeciwdziata¢ istnieniu tzw. offshore’ow,
w ktérych rosyjscy przywédcy (i ich rodziny) ukrywaja nielegalne dochody. Dotyczy to
zarowno Scistej elity, jak i rosyjskich oligarchéw i politykow nizszego szczebla. Warto
pamieta¢, ze lokuja oni swoje pieniadze nie tylko w rajach podatkowych, ale takze
w krajach Europy, np. w Wielkiej Brytanii.
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