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Konferencja o przysztosci Europy
— nowy rozdziat w dyskusji o reformie UE

Melchior Szczepanik, Jolanta Szymanska

Dyskusja o reformach UE w ostatnich latach nie przyniosta rozstrzygnie¢ w wielu waznych
kwestiach, jak np. przysztos¢ strefy euro. Przedstawiona przez Komisje Europejskq inicjatywa
powotania konferencji o przysztosci Europy jest probg wznowienia tej debaty. Prezydent Francji
Emmanuel Macron, jeden z gtownych promotordw konferencji, liczy, ze nada ona nowego
impetu jego propozycjom zmian w UE. Ambicjq gtownych frakcji w Parlamencie Europejskim
jest odegranie kluczowej roli w pracach konferencji. Jednak wiekszos¢ panstw cztonkowskich
chce unikng¢ dyskusji o gtebszych reformach, ktdre wiqzatyby sie z koniecznoscig zmiany
traktatow.

Konferencja bytaby drugim etapem dyskusji o przysztosci UE, rozpoczetej pod wptywem kryzysow,
ktore jg dotknety (finansowy, migracyjny, brexit). W marcu 2017 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata
biatg ksiege zawierajgcg pieé¢ scenariuszy rozwoju Unii. Stanowita ona impuls do dyskusji miedzy
instytucjami UE i rzgdami panstw cztonkowskich. Z kolei Parlament Europejski (PE) zorganizowat serie debat
z szefami panstw irzagdéw. Podsumowaniem pierwszego etapu byt szczyt Rady Europejskiej w Sybinie
w maju 2019r., zwienczony przyjeciem wspodlnej deklaracji. Nie przyniosta ona rozstrzygnie¢ w tak
kluczowych kwestiach jak przysztos¢ strefy euro czy reforma polityki migracyjnej. Jeszcze przed szczytem,
wiosng 2019 r., prezydent Macron zaproponowat powotanie konferencji o przysztosci Europy, ktéra miataby
umozliwi¢ szeroko zakrojong debate na ten temat z udziatem nie tylko politykdw, lecz takze obywateli
i przedstawicieli organizacji spotecznych. Pomyst ten podjeta nowa przewodniczgca KE Ursula von der
Leyen, czynigc go wazinym elementem swojego programu i powierzajgc wiceprzewodniczacej Komisji
zadanie przygotowania konferencji.

Parlament Europejski — gtowny promotor konferencji. PE byt pierwszg instytucjg UE, ktdra przyjeta
szczegdtowe stanowisko w sprawie konferencji, poparte wiekszoscig 66%, ztozong z gtoséw przedstawicieli
najwiekszych frakcji. Konferencja miataby potrwaé dwa lata i przebiega¢ dwutorowo. Obradom gremium
sktadajacego sie z politykdw ma towarzyszy¢ seria debat z udziatem obywateli. Parlamentarzysci uwazaja,
ze jako wybierani bezposrednio przedstawiciele obywateli UE majg mandat do odgrywania kluczowej roli,
i chcieliby objg¢ niemal potowe miejsc w konferencji. Reszta przypadtaby parlamentarzystom krajowym,
przedstawicielom rzadéw iinnych instytucji UE (KE, Komitet Regiondw, Komitet Gospodarczo-Spoteczny).
Najwieksze frakcje parlamentarne licza, ze koordynujgc swoje dziatania, mogtyby nadawac¢ ton pracom
konferencji i dzieki temu zwiekszyé swéj wptyw nie tylko na okreslenie kierunkédw rozwoju Unii, ale by¢
moze rowniez na projekt zmiany unijnych traktatow, ktéry mogtby by¢ rezultatem konferencji. PE
zaproponowat takze, by powrdci¢ do tematéw instytucjonalnych: sposobu wyboru przewodniczgcego KE
i ogélnoeuropejskiej listy kandydatéw w wyborach europejskich. Po wyborach w 2019 r. najwiekszym
frakcjom w PE nie udato sie doprowadzi¢ do obsadzenia stanowiska przewodniczgcego KE przez jednego
ztzw. wiodacych kandydatow (Spitzenkandidaten). PE przystat ostatecznie na kandydatke Rady
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Europejskiej. Przedstawiciele frakcji majg nadzieje, ze wracajgc do tematu podczas konferencji, uzyskaja
pewne ustepstwa ze strony Rady.

Komisja jako moderatorka debaty. Podobnie jak w przypadku pierwszej tury rozmoéw o przysztosci
Europy, tak itym razem Komisja postrzega siebie raczej jako moderatorke debaty niz rzeczniczke
konkretnych rozwigzan. Zgodnie z propozycjg KE opublikowang w styczniu br. konferencja o przysztosci UE
ma przede wszystkim umozliwi¢ jej obywatelom wyrazenie opinii nt. jej funkcjonowania. Przy organizacji
konferencji KE chce wykorzysta¢ doswiadczenia tzw. dialogdw obywatelskich, ktére prowadzita w ostatnich
latach (miedzy 2015 a 2019 r. w debatach zorganizowanych przez KE wzieto udziat ponad 200 tys. osdb).
Tym razem ich zasieg ma obja¢ takze obywateli niezaangazowanych dotychczas w dyskusje o rozwoju Unii.
Idee prezentowane przez uczestnikow powinny znalez¢ odzwierciedlenie we wnioskach legislacyjnych KE.
W ten sposéb Komisja chce uwiarygodni¢ swoje dziatania w oczach obywateli.

Proponowany przez KE zakres tematyczny konferencji jest zblizony do oczekiwan PE. Dyskusja ma sie
koncentrowaé wokoét dwoéch gtdwnych watkdw. Pierwszy z nich dotyczy priorytetéw UE okreslonych
w programie Komisji. Drugi nawigzuje bezposrednio do propozycji instytucjonalnych okreslonych
w stanowisku PE. Pomimo tematycznej zbieznosci cele konferencji zakrojone sg przez Komisje nieco
ostrozniej niz w przypadku PE. Przyktadowo w stanowisku KE nie ma wzmianki o rewizji traktatéw. Komisja
nie wyklucza jednak takiego scenariusza, jesli w trakcie konsultacji zyska on uznanie obywateli.

Rdine stanowiska panstw cztonkowskich. Propozycje reform oraz kwestia ich przeprowadzenia
niezmiennie dzielg panstwa cztonkowskie. We wspdlnej deklaracji w sprawie konferencji o przysztosci
Europy opublikowane] juz pod koniec listopada 2019 r. Francja i Niemcy wyrazity otwarto$s¢ na zmiany
traktatowe. Wprawdzie nie sprecyzowaty swoich oczekiwan, jednak z wczeséniejszych zapowiedzi Macrona
wynika, ze mogtyby one zmierzaé¢ do rozszerzenia kompetencji Unii, np. w zakresie polityki migracyjnej,
zacie$nienia integracji w strefie euro iwiekszego zrdinicowania cztonkostwa w UE. Francja i Niemcy
opowiedziaty sie za podziatem konferencji na dwa etapy — w pierwszym dyskutowane bytyby kwestie
instytucjonalne, w drugim polityki sektorowe. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich zachowuje jednak dystans
wobec propozycji zmiany traktatow, popiera tez odmienny porzadek obrad. Pod koniec stycznia
ministrowie zebrani w Radzie do Spraw Ogdlnych wskazywali na potrzebe zajecia sie przede wszystkim
politykami okreslonymi w agendzie strategicznej UE na lata 2019-2024 (m.in. kwestiami gospodarczymi,
klimatycznymi, spotecznymi), odktadajgc na dalszy plan kwestie instytucjonalne. Paristwa cztonkowskie nie
chca tez, by PE zdominowat dyskusje prowadzong w ramach konferencji, dlatego proponujg bardziej
zrownowazong reprezentacje instytucji UE w tym procesie.

Polska, ktéra w 2016 r. byta gtéwnym promotorem zmian traktatowych, obecnie wykazuje wiekszg
powsciggliwos¢ w tej sprawie. Rzagd RP pozostaje otwarty na wigczenie zmian traktatowych do dyskusji
i wypracowanie w ramach konferencji rekomendacji w tym zakresie. Postuluje jednak, by to Rada
Europejska zachowata wiodacg role w okreslaniu strategicznych reform UE iewentualnych zmian
traktatowych.

Whioski. Dyskusje o przysztosci Europy prowadzone od czasu publikacji biatej ksiegi przez KE ujawnity
znaczace roéznice zdan miedzy panstwami cztonkowskimi co do kierunku preferowanych reform. Co wiecej,
stanowiska instytucji UE przed kolejnym etapem rozmdéw stanowiag zapowiedz sporéw kompetencyjnych
miedzy PE a Rada o wiodaca role w procesie. Stawia to pod znakiem zapytania mozliwos¢ powodzenia
konferencji, szczegdlnie jesli miataby ona wypracowac projekt reformy traktatowe;j.

Konferencja moze sie okaza¢ powtdrkg debaty zostatnich lat, czyli luzng, nieprowadzacg do
konkretnych wnioskdw wymiang opinii nt. ksztattu organizacji. Dodatkowo powigzanie tematyki konferencji
z programem prac Komisji i agendg strategiczng UE, na podstawie ktérych KE ma wkrétce przedstawié
projekty aktéw prawnych, stwarza ryzyko, ze konferencja bedzie dyskutowa¢ o kwestiach, ktére zostang
rozstrzygniete przez Rade i PE jeszcze przed zakonczeniem jej prac.

Jednak brak wielu konstruktywnych wnioskdw z dotychczasowej dyskusji moze byé traktowany jako
zacheta do kontynuowania debaty. Sprzyjajace warunki do takich rozmdéw stwarza uspokojenie kryzysow,
ktére w ostatnich latach wymuszaty na instytucjach UE i panstwach cztonkowskich reagowanie na biezgce
wydarzenia. Nawet jesli dorobek konferencji bedzie skromny, jej przeprowadzenie przyczyni sie do
wzmochnienia spotecznego zaufania do Unii. Cho¢ w ostatnich latach wzrosto ono w ujeciu ogdlnym (w
2019 r. wyniosto 43%, czyli o 10 pkt proc. wiecej niz w 2015 r.), w kilku panistwach cztonkowskich (m.in. we
Francji i w Grecji) pozostaje na niskim poziomie.

W perspektywie najblizszej kadencji potrzebne jest porozumienie w sprawie procedury wyfaniania
przewodniczgcego KE. W ubiegtym roku spory wtej kwestii sprawity, ze UE znalazta sie na krawedzi
powaznego kryzysu instytucjonalnego. Ursula von der Leyen zdobyta podczas gtosowania w PE jedynie
dziewie¢ glosow ponad wymagang wiekszo$¢ bezwzgledng. Brak porozumienia oznaczatby
prawdopodobnie dtugie spory miedzy frakcjami ipanstwami cztonkowskimi wokdét wyboru nowego
kandydata.
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