OD REDAKTORA NACZELNEGO

O INFLACJI 1 DEWALUAC]L... THINK TANKOW

W ostatnim numerze ,International Affairs” z 2018 r. Robin
Niblett, dyrektor zatozonego w 1920 r. The Royal Institute of
International Affairs at Chatham House, oglosil znakomity artykut
pt. ,Nowe odkrywanie poczucia misji — wyzwanie dla think tankow
Zachodu”!. Zawarl w nim teze, ze dzi$, sto lat po powstaniu pierwszych
Ltrustow mozgdéw”, nazywanych potocznie think tankami, niezaleznych
od rzadéw instytucji eksperckich ufundowanych przez biznes i aspiru-
jacych do udzialu w procesie ksztaltowania polityki zagranicznej, stoja
one przed by¢ moze najwickszymi w historii egzystencjalnymi wyzwa-
niami. Kwestionuje si¢ ich niezalezno$¢ i wiarygodnos¢ jako instytucji
uczestniczacych w procesie ksztaltowania polityk w imie dobra publicz-
nego. Niblett po$wieca swoj tekst instytucjom eksperckim $wiata za-
chodniego, ale stosuje bardzo szeroka definicje think tanku, w zasadzie
zrownujac instytucje prywatne i panstwowe niezaleznie od ich formy
prawnej. Piszac za$ o ekspansji think tankow po zimnej wojnie, uzy-
wa tego pojecia takze w odniesieniu do instytucji eksperckich w Rosji
i Chinach, abstrahujac tym samym od kontekstu ustrojowego?.

Takie rozwigzanie ma jedng duzg zalete: kladzie nacisk na funk-
cje spoleczng instytucji eksperckich, jaka jest dgzenie do wpltywania na
proces ksztaltowania i prowadzenia polityki panistwa. Sto lat temu cho-
dzito jednak o instytucje dziatajgce w panstwie demokratycznym. Jesli
dzi§ mianem think tankéw nazywamy rowniez panstwowe instytucje
eksperckie w krajach autorytarnych, to warto co najmniej odnotowaé

I R. Niblett, Rediscovering a Sense of Purpose: The Challenge for Western Think-tanks, ,International
Affairs”, t. 94, nr 6, 6 listopada 2018 r., www.chathamhouse.org.

2 Anglosaska tradycja definuje think tank jako ,relatively autonomous organizations engaged in the

analysis of policy issues independently of government, political parties, and pressure groups”. Studia
na tymi instytucjami dowiodly, ze sa jednak tylko: ,relatively autonomous”, majac ,resource-depen-
dent relationships with these organizations”, D. Stone, A. Denham (red.), Think Tank Traditions: Policy
Research and the Politics of Ideas, Manchester University Press, 2004, s. 3.
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zmiane, jaka nastgpita w rozumieniu tego terminu na przestrzeni ostat-
niego stulecia. Uwazam, ze ta zmiana przynosi szkody, zarowno za-
chodnim think tankom, jak i wszystkim instytucjom eksperckim $wiata
demokratycznego. Powinni§my mieé takze §wiadomosé, ze rozszerza-
jac maksymalnie te kategorie, otwieramy sie na powazne klopoty. Jesli
nazwiemy wszystkie instytucje eksperckie think tankami, termin ten
stanie sie juz tylko synonimem kazdej organizacji dgzacej do uzyskania
wplywu na ksztaltowanie polityki.

Przyjeta przez Nibletta perspektywa jest ponadto, moim zdaniem,
zbyt anglosaska. Autor odwoluje sie gtownie do doswiadczenr amery-
kanskich i brytyjskich. Tymczasem powstawanie instytucji eksperckich
na Zachodzie bytlo w duzym stopniu uwarunkowane kontekstem histo-
rycznym. Instytucje te rozwijaly sie inaczej w panstwach, ktére nie do-
swiadczyly w takim stopniu wojny i okupacji, jak Europa kontynentalna.

W Europie Srodkowej i Wschodniej, ze wzgledow historycznych,
akumulacja kapitalu, ktory moglby byé przeznaczony na wspieranie
pozarzagdowych $rodowisk eksperckich, byta o wiele trudniejsza. Gdy
nastepowala, byla niweczona przez kolejna wojne. Z tego powodu nale-
zy odrzuci¢ przekonanie, ze anglosaski model tworzenia instytucji eks-
perckich jest wzorcem z Sévres. Jest on po prostu bardzo specyficzny
i nie wszedzie historia stworzyla warunki do jego powtodrzenia.

Jesli jednak naduzywamy terminu think tank i kwalifikujemy
do tego zbioru niemal kazdg instytucje ekspercka aspirujacg do wply-
wania na polityke panistw, przyczyniamy sie do inflacji think tankow.
Nie dziwmy sie takze, ze skutki klopotow czesci instytucji nazywanych
w ten sposOb niosg negatywne konsekwencje dla wszystkich zakwalifi-
kowanych do tej kategorii, a ostatecznie prowadza do dewaluacji treéci
eksperckich. To wszystko musi wplywac na analize kondycji instytucji
tego typu we wspoOlczesnym $wiecie, problemow, z ktorymi sie boryka-
ja, oraz metod zaradczych. Dlatego postulowalbym, aby nazwe think
tank ograniczy¢ do niepublicznych instytucji eksperckich w panstwach
demokratycznych, a takze, aby nie lekcewazy¢ réznicy miedzy insty-
tucjami eksperckimi funkcjonujgcymi w panstwach demokratycznych
a tymi z panstw niedemokratycznych.
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EKSPERCKIE WSPARCIE POLITYKI ZAGRANICZNE]
— GENEZA INSTYTUCJONALIZAC]I

Robin Niblett uwaza, ze historycznie rzecz biorac, think tanki
wspieraty wspolprace miedzynarodowg i opowiadaly sie za pewng wizja
tadu swiatowego, ktorg dzi§ przyjeto nazywaé globalnym liberalnym ta-
dem. W kontekscie toczacej sie dyskusji o jego kondycji taka mys] jest
bardzo atrakcyjna. Jednak gdy przyjrzymy sie blizej procesowi ekspan-
sji instytucji eksperckich, moga zrodzi¢ sie uzasadnione watpliwosci.
Rzeczywiscie pierwsze instytucje tego typu, wspierajace ksztaltowanie
i prowadzenie polityki zagranicznej, powstaly mniej wiecej sto lat temu
w zwigzku z konferencja pokojowa w Paryzu, w trakcie ktorej przygo-
towywano statut Ligi Narodow. Te wydarzenia stusznie uwaza sie za
poczatek powstawania globalnego liberalnego porzadku, opartego na
demokratyzacji stosunkow miedzynarodowych, instytucjach wielo-
stronnych oraz prawie miedzynarodowym, ktore ograniczyty omnipo-
tencje wielkich mocarstw (przynajmniej w poréwnaniu z sytuacjg zna-
ng z wieku XIX). Obradujgce w 1919 r. delegacje kongresowe po raz
pierwszy w historii byty wspierane przez armie ekspertow: prawnikow,
ekonomistow, geografow, kartografow i historykow, specjalistéw zajmu-
jacych sie regionami nieobecnymi na mentalnej mapie politycznych
decydentéw, nieznanymi im wezesniej narodami i ich jezykami’.

Prekursorem zaprzezenia ekspertéw pozarzadowych, akademikow
i praktykéw, prawnikow i biznesmenow do procesu ksztattowania po-
lityki zagranicznej panstwa byt Woodrow Wilson, prezydent Stanow
Zjednoczonych, profesor prawa i rektor Uniwersytetu Princeton (w la-
tach 1902-1910). Juz we wrze$niu 1917 r. Wilson powotal zespot do-
radcow nazwany The Inquiry, ktérego zadaniem bylo opracowanie eks-
pertyz niezbednych dla zdefiniowania polityki Stanéw Zjednoczonych
w sprawie nowego ladu europejskiego po zakonczeniu wojny, opraco-
wania projektu statutu Ligi Narodéw i podjecia prac w celu przygoto-
wania traktatéw pokojowych z panstwami centralnymi. Dyrektorem
pierwszego amerykanskiego think tanku zajmujgcego sie sprawami
miedzynarodowymi zostal filozof i wykladowca akademicki Sidney
Edward Mezes. Prace The Inquiry nadzorowal za$§ gléwny doradca
prezydenta Wilsona do spraw miedzynarodowych, Edward Mandell

3 Znakomity opis dziatalnoéci ekspertéw na konferencji pokojowej w Paryzu znajdziemy w: W. Boro-

dziej, M. Gorny, Nasza wojna, t. 2: Narody 1917-1923, WAB, 2018, s. 4801 n.
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House, zwany ,putkownikiem House’em”, cho¢ w rzeczywistosci nie
miat zadnego wojskowego do$wiadczenia. House byl protoplasta do-
radcow amerykanskich prezydentéw do spraw bezpieczenistwa mie-
dzynarodowego, za$§ sama The Inquiry byla poprzedniczkg wspolcze-
snej Narodowej Rady Bezpieczenistwa, organu doradczego prezydenta
Stanéw Zjednoczonych*. Polskiego czytelnika zapewne zainteresuje
informacja, ze za sprawy polskie odpowiadal w The Inquiry Robert
Howard Lord, historyk, autor pionierskiej monografii o drugim roz-
biorze Rzeczpospolitej’. To miedzy innymi za jego sprawa w styn-
nym przeméwieniu prezydenta Wilsona o celach wojennych Stanéw
Zjednoczonych (,,14 punktéw”) znalazl sie postulat odbudowania su-
werennego panstwa polskiego z dostepem do morza.

Sposréd okoto 150 ekspertow zwigzanych z The Inquiry w grud-
niu 1918 . 23 przybylto do Europy wraz z prezydentem, by wzig¢ udzial
w konferencji pokojowej. Zawodowi dyplomaci patrzyli na nich po-
czatkowo podejrzliwie, jako na amatoréw i konkurentéw w elitarnej
urzedniczej profesji obstugi decydentow. ,Jednak nagle okazato sie, ze
[w Paryzu] jest znacznie mniej czasu na analizy” — wspominal Whitney
H. Shepardson, jeden ze wspotpracownikow putkownika House’a. —
»Ale takze, rowniez ku zaskoczeniu samych ekspertow — okazali sie nie-
mal stworzeni do pracy w miedzynarodowych komisjach — wymagano
od nich nie tylko analizy problemow, ale rowniez proponowania sposo-
bow ich rozwigzania. Zostali w ten sposdb sprowadzeni ze swoich wiez
z kosci stoniowej na ziemie i na wlasnej skorze musieli sprawdzaé, czy
ich rekomendacje stoja na twardym gruncie, czy prowadzg na ruchome
piaski”®. Czlonkowie The Inquiry szybko wtopili sie w wielonarodowe
towarzystwo podobnych doradcéw, analitykéw, dyplomatow i wojsko-
wych, przygotowujacych dla swoich rzadow analizy, notatki i rekomen-
dacje. Mieli naturalng, wyniesiong ze $wiata akademickiego sktonnosé
do dyskusji, wymiany pogladéw, pojedynkéw na argumenty. W przeci-
wienistwie jednak do sytuacji uniwersyteckiej, byli blisko polityki i mu-
sieli szybko sie nauczy¢ tworzenia synergii miedzy wiedza ekspercka

*  Historia The Inquiry za: P Grose, Continuing the Inquiry: The Council on Foreign Relations from
1921 to 1996, Council on Foreign Relations Press, 1996.

> R.H. Lord, The Second Partition of Poland. A Study in Diplomatic History, Harvard University Press,
H. Milford, 1915. Wydanie w j. polskim: Drugi rozbidr Polski, Instytut Wydawniczy Pax, 1973.

¢ P Grose, op. cit., s. 4-5.
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a politycznymi uwarunkowaniami decydentéw. W zamian uzyskiwali
realny wplyw na ksztaltowanie i prowadzenie polityki.

»<Kazda z narodowos$ci Europy Srodkowej dysponowata wiasnym
zasobem statystycznych i kartograficznych sztuczek” — wspominat Isaiah
Bowman, wybitny geograf i gléwny specjalista delegacji amerykanskiej.
,lam, gdzie zawodzila statystyka, uzywano kolorowych map. Trzeba by
obszernej monografii, by pomie$ci¢ analize wszystkich typow falszerstw
dokonywanych na mapach, wywolanych potrzebami wojny i pokoju.
Odkryto nowe narzedzie — jezyk mapy. Mapa byla rownie skuteczna,
jak krzykliwy plakat, ale sam fakt, ze byla mapa, czynil ja godng zaufa-
nia, autentyczng. Podkrecona mapa stala sie no$nikiem niejednego po-
ronionego rozumowania. Proces ten przejawial sie w sposdb najbardziej
jaskrawy na Balkanach”’. Armie ekspertow stawaly sie niezbedne dla
oddzielania politycznej prawdy od falszu i formutowania kompromiso-
wych propozyciji.

Towarzystwo to wiecej czasu niz na sali obrad spedzalo w kawiar-
niach, na codziennych herbatkach na Quai d’Orsay, partyjkach bry-
dza, lunchach i kolacjach, na ktorych dyskutowano aktualne proble-
my konferencji pokojowej i omawiano rekomendacje dla przywodcow.
Cztonkowie tej spolecznosci szybko sie z sobg zzyli. Z naturalnych po-
wododw, jezykowych i kulturowych, Amerykanie i Brytyjczycy trzymali
sie razem. Stad, gdy projekt traktatu wersalskiego byl juz gotowy, zacze-
li wspolnie planowaé sposoby kontynuowania wspolpracy rozpoczetej
podczas konferencji paryskie;.

30 maja 1919 r. amerykanscy i brytyjscy eksperci i dyplomaci, ze-
brani w hotelu Majestic, bedgcym siedzibg delegacji Wielkiej Brytanii,
ustalili, ze utworzg Anglo-American Institute of International Affairs
z oddzialami w Londynie i Nowym Jorku. To pierwsze w historii tran-
satlantyckie towarzystwo bylo zainteresowane intelektualng refleksjg
nad utrzymaniem pokoju, a takze zarzadzaniem globalng zmiang przy-
wodztwa. Dla wszystkich obserwatoréw polityki swiatowej stawalo sie
bowiem jasne, ze Europa jako polityczne i gospodarcze centrum $wiata
stabnie, stopniowo ustepujac miejsca Stanom Zjednoczonym. Niemate
grono ekspertow z obu stron Atlantyku obawialo sie, ze zmiana na po-
zycji $wiatowego hegemona moze sie dokonaé w sposob gwaltowny,
wskutek handlowego lub nawet zbrojnego konfliktu miedzy Ameryka

" G. Palsky, Emmanuel de Martonne and the Ethnographical Cartography of Central Europe (1917-1920),
»Imago Mundi” 2002, t. 54, nr 1, s. 113, cytowany w: W. Borodziej, M. Gorny, op. cit., s. 488-489.
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i Europa, migdzy wschodzaca potega Stanéw Zjednoczonych i stabnaca
Wielkiej Brytanii. Srodowiska eksperckie w Paryzu aspirowaly do uzy-
skania wptywu na zblizajacg sie globalng zmiane, a majac przed oczami
potworng tragedie I wojny $wiatowej, ktdra pochloneta rekordows licz-
be ludzkich istnien, chcialy wspolnie zapobiec jej powtorzeniu i praco-
wacé na rzecz umocnienia pokoju.

Gdy jednak Amerykanie zaczeli stopniowo wracaé z Paryza do
Ameryki, ze zdumieniem zorientowali sie, ze panuje tam juz nowy
polityczny klimat, ktory nie ma wiele wspolnego z duchem paryskiej
wspoOlpracy przy budowie fundamentéw pokojowego tadu swiatowe-
go, opartego na ideach demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych
i Lidze Naroddéw. Spoleczenistwo amerykanskie domagato sie prohibicji
oraz zakazu emigracji z Europy i odrzucato internacjonalizm Wilsona,
w tym najwieksze dotychczasowe osiggniecia amerykanskiej polityki
zagranicznej — traktat wersalski i Lige Narodow.

Z kolei ich brytyjscy koledzy coraz bardziej krytycznie odnosili sie
do ostatecznego rezultatu paryskiej konferencji, czesto upatrujgc zarze-
wia nowego europejskiego konfliktu w ciezkich warunkach pokoju na-
rzuconych panstwom centralnym. Ostatecznie wiec nie udalo sie stwo-
rzy¢ wspolnej amerykansko-brytyjskiej instytucji. Brytyjczycy w 1920 .
powolali Krolewski Instytut Spraw Miedzynarodowych z siedzibg
w Chatham House w Londynie, w ktorym prawo cztonkostwa otrzyma-
li jedynie poddani brytyjskiego monarchy. W 1921 r. srodowiska bizne-
sowe z Nowego Jorku oraz amerykanscy dyplomaci i eksperci z pary-
skimi doswiadczeniami utworzyli wlasng instytucje. Klimat polityczny
w Stanach Zjednoczonych nie pozwalal juz nazwac jej Amerykanskim
Instytutem Spraw Miedzynarodowych i ostatecznie nowa instytucja
otrzymatla nazwe Rady do Spraw Zagranicznych (Council on Foreign
Relations, CFR). Amerykanska instytucja takze ograniczyla prawo
czlonkostwa wylacznie do Amerykandw. Idea wspdlnej instytucji, inte-
lektualnego czolgu, ktory torowalby droge dla politycznej wspotpracy
starego i nowego hegemona, upadta.

Robin Niblett stusznie czyni zastrzezenie, ze przyjecie utworze-
nia CFR i Chatham House jako cezury poczatkowej w rozwoju think
tankéw, instytucji eksperckich wspomagajacych ksztattowanie i pro-
wadzenie polityki zagranicznej, jest bardzo umowne. Instytucje takie
pojawialy sie bowiem wczesniej. W Wielkiej Brytanii pierwszenstwo
nalezy do The Royal United Services Institute (RUSI), ufundowanego
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juz w 1831 r. w Londynie przez ksiecia Wellingtona. Zdaniem za$
Enrique Mendizabala najstarszym ze wszystkich think tankéw mogto
by¢ Sociedad Académica de los Amantes del Pais, zalozone w 1790 r.
w Limie®. W Stanach Zjednoczonych w 1910 r. miliarder Andrew
Carnegie ufundowal Carnegie Endowment for International Peace,
aby promowac idee wspotpracy miedzynarodowej i pokoju. W 1916 r.
powstala takze Brookings Insitution, cho¢ poczatkowo nie zajmowa-
la sie sprawami miedzynarodowymi. Zdaniem Nibletta w pierwszych
dwoch dekadach XX w. powstawanie think tankéw bylo skutkiem
trzech globalnych tendencji: stabnacej pozycji Wielkiej Brytanii i ro-
sngcej pozycji Standéw Zjednoczonych (tego, co nazywam zmiang he-
gemona), $wiadomosci bledow popelnionych przez wielkie mocarstwa
w prowadzeniu polityki przed I wojng $wiatowa, ktére doprowadzity do
globalnej hekatomby, oraz dynamiki, jaka ta wojna nadala procesom
samookreslenia narodow i dekolonizacji.

Takie ujecie problemu ma pewna wade. Pozwala wyjasni¢ niemal
wszystkie zjawiska tego okresu, w istocie rzeczy nie wyjasniajac zadnego
z nich. Bardziej przekonujaco brzmiataby teza taczaca wzrost znaczenia
srodowisk eksperckich w procesie ksztaltowania i prowadzenia polityki
zagranicznej panstw, a takze instytucjonalizacje tych srodowisk, z pro-
cesem demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych i upowszechnia-
niem si¢ demokracji w $wiecie. Wowczas jednak, takze dzi§, nalezatoby
sie trzymac pogladu, ze kategorie think tankdéw mozemy stosowaé wy-
lacznie do instytucji funkcjonujacych w panstwach demokratycznych.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o polskim odpowiedniku
The Inquiry — Biurze Prac Kongresowych, utworzonym w grudniu
1918 1. z myslg o wsparciu eksperckim dla polskich dziatann podczas
konferencji pokojowej w Paryzu. BPK powstalo z inicjatywy srodowisk
akademickich i organizacji pozarzadowych skupiajacych rézne gremia
gospodarcze i biznesowe. Szybko osiggnieto jednak porozumienie z mi-
nisterstwem spraw zagranicznych, ,ktore zobowigzato sie do pokrycia
wszelkich kosztow organizacji i prac biura oraz wydatkéw na pomo-
ce naukowe, podroze etc. Biuro otrzymuje tez fundusze od innych in-
stytucji jak np. od Akademii Umiejetnosci w Krakowie™ — jak pisal

8 R. Niblett, op. cit., s. 1409-1429.

9 List kierownika Biura Prac Kongresowych do KNP w Paryzu w sprawie nawigzania wspotpracy przed
konferencjg pokojowg, 13 grudnia 1918 r., w: S. Debski (red.), Polskie dokumenty dyplomatyczne 1918

listopad—grudzieri, PISM, 2008, dok. nr 122.
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w grudniu 1918 r. Franciszek Jan Putaski, kierownik nowej instytucji,
weze$niej kustosz i cztonek zarzadu biblioteki publicznej ufundowane;j
przez prywatng Ordynacje Krasinskich, nastepnie dyplomata i dziatacz
spoleczny, pozniej wieloletni dyrektor Biblioteki Polskiej w Paryzu.

W marcu 1919 r. ministerstwo spraw zagranicznych wraz z eks-
pertami wspOlpracujacymi z BPK zalozyli wlasne pismo — ,Przeglad
Dyplomatyczny”, podejmujace problematyke miedzynarodowa i pu-
blikujgce niektore przygotowane na potrzeby konferencji pokojo-
wej ekspertyzy i opracowania analityczne!®. W ten sposob ,Przeglad
Dyplomatyczny” wyprzedzil najstynniejsze pisma o problematyce mie-
dzynarodowej — , Foreign Affairs”, ktory amerykanska CFR zaczeta wy-
dawaé w 1922 1., oraz ,International Affairs”, ktore ukazalo sie po raz
pierwszy nakladem Chatham House w tym samym roku.

Ze wzgledow praktycznych Biuro Prac Kongresowych zostalo zin-
tegrowane z ministerstwem spraw zagranicznych i delegacja polska na
konferencje pokojowa. Po zakonczeniu konferenciji stato sie jedng z ko-
morek organizacyjnych MSZ. Z tego tez powodu zwykle nie pamie-
ta sie o tym pierwszym polskim par excellence think tanku, z ktérym
wspotpracowata elita polskich ekspertéw akademickich i gospodar-
czych: historykdw, prawnikéw, ekonomistow, bankierow i kartografow,
m.in. prof. Jozef Buzek, ekonomista i statystyk, pozniejszy wspotzato-
zyciel Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie, historycy: prof.
Whadystaw Konopczyniski, prof. Franciszek Bujak, prof. Oskar Halecki,
prof. Wactaw Sobieski, antropolog i statystyk prof. Jan Czekanowski
oraz geograf prof. Eugeniusz Romer. Wielkie nazwiska polskiej nauki.

Od poczatku wiec polski model eksperckiego wsparcia polityki
zagranicznej rozwinat sie inaczej niz w krajach anglosaskich. Po I woj-
nie $wiatowej i wojnie polsko-bolszewickiej polskie srodowiska gospo-
darcze, podobnie jak w calym regionie Europy Srodkowej, byly bardzo
stabe i jesli angazowaly kapital w dzialalnos¢ publiczng, to raczej prze-
jawialo sie to w akcjach dobroczynnych, fundowaniu szkot, bibliotek,
szpitali i przytutkow.

Dlatego tez w Polsce, zagrozonej rewizjonizmem niemieckim
i sowieckim, instytucje eksperckie wplywajace na proces ksztaltowa-
nia i prowadzenia polityki zagranicznej zaczely powstawa¢ nie na sty-
ku srodowisk biznesowych, akademickich i rzadowych, jak to mialo

10 H. Glebocki, Przeglad Dyplomatyczny 1919-1921, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2001, nr 1,
s. 147-179.
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miejsce w przypadku think tankéw anglosaskich, lecz we wspotpracy
srodowisk akademickich i rzadu, reprezentowanego najczesciej przez
ministerstwo spraw zagranicznych i Oddzial II Sztabu Generalnego,
czyli wywiad. Polskie srodowiska akademickie i eksperckie, podobnie
jak to miato miejsce w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, da-
zyty takze do uzyskania intelektualnego wktadu w utrzymanie pokoju,
oddalenie od Polski widma kolejnej wojny, ktéra mogla przyniesé za-
glade mtodego panstwa. W Polsce zagrozenie dla pokoju miato wymiar
bardzo realny i wigzalo sie z niemieckim i rosyjskim rewizjonistycz-
nym imperializmem. Stad najwazniejsze polskie instytucje eksperckie
utworzone przed II wojna $wiatowa: Instytut Wschodni w Warszawie
(powstal w 1925 1.) i Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej
w Wilnie (1930 r.), zajmowaly sie wlasnie tymi kwestiami. ,Instytut
Wschodni stawal sie w mniejszym stopniu os§rodkiem naukowo-badaw-
czym, a bardziej centrum koncepcyjnym na polu myéli politycznej”. Byl
takze glownym o$rodkiem idei prometejskiej, ktorej celem byto pro-
mowanie idei prawa narodéw Europy Wschodniej do samostanowienia
i wspieranie ruchow narodowos$ciowych w Zwigzku Sowieckim w celu
ostabienia imperium i powstrzymania jego ekspansji. Z kolei Instytut
wileniski odegral ,,gléwna role w tworzeniu studiow sowietologicznych
w Polsce [...] i nalezal z pewnoscig do czotowych w 6wczesnej Europie
os$rodkow tego typu. W tym kregu sowietologow toczyla sie debata wo-
kot genezy bolszewizmu, wokot jego rosyjskich korzeni. Gtowng uwage
poswiecano ustawodawstwu i gospodarce sowieckiej Rosji”!!.

II wojna $wiatowa obrocita w gruzy te wyjatkowa i w wielu aspek-
tach pionierska dziatalnos¢ polskich instytucji eksperckich lat 20. i 30.
XX w. Przetrwalo jednak ich intelektualne dziedzictwo. Mysl Jana
Kucharzewskiego, dyrektora warszawskiego Instytutu Wschodniego,
o cigglosci rosyjskiego autokratyzmu od carow po bolszewikow odnaj-
dziemy w tworczosci najlepszych amerykanskich znawcow historii Rosji:
Richarda Pipesa, urodzonego w Cieszynie, i Adama Ulama, urodzone-
go we Lwowie. Wplywy zwigzanego z tym samym osrodkiem Oskara
Haleckiego, po wojnie na emigracji w Stanach Zjednoczonych, odnaj-
dziemy i u Piotra Wandycza, historyka zwigzanego z Uniwersytetem
Yale, i u Zbigniewa Brzezifiskiego, doradcy prezydenta Cartera. Z kolei
Stanistaw Swianiewicz, ekonomista zwigzany ze wschodnioznawczym

" M. Kornat, Bolszewizm, totalitaryzm, rewolucja, Rosja. Poczgtki sowietologii i studiéw nad systemami

totalitarnymi w Polsce (1918-1939), t. 1, Ksiegarnia Akademicka, 2003, s. 61-63.
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os$rodkiem wileniskim, byt jedynym $wiadkiem zbrodni katyniskiej, nie-
mal w ostatniej chwili odigczonym od towarzyszy wiezionych na roz-
strzelanie. Po wojnie emigrant, kontynuowat prace naukowa, wply-
wajac na rozwdj sowietologii w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie
i Wielkiej Brytanii. Trudniej zamordowaé mysl niz ludzi i instytucje.
Polska mysl polityczna dotyczaca Rosji, uksztaltowana miedzy innymi
w Srodowisku przedwojennych instytucji eksperckich, przetrwata, ale
po instytucjach nie pozostal kamien na kamieniu.

Gdy wiec Robin Niblett twierdzi, ze ,niemal wszystkie think tanki
utworzone na poczatku XX w. przetrwaly do dnia dzisiejszego”?, daje wy-
raz swojemu przywigzaniu do pojecia ,Zachodu”, definiowanego w sposob
tradycyjnie anglosaski, w radykalnym wariancie sprowadzajgcego je wy-
lacznie do Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Nie ze wszystkimi
krajami Zachodu historia XX w. obeszta sie tak delikatnie jak z Wielkg
Brytanig i Stanami Zjednoczonymi. ,Far away countries of which we
know nothing” w Europie Srodkowej mialy znacznie mniej szczescia.
Najpierw staly sie ofiarami dwoch totalitaryzmow bezwzglednie zwalcza-
jacych niezalezno$¢ myslenia, Holokaustu, a nastepnie na pot wieku zo-
staly wrzucone do sowieckiej strefy wptywodw. Notabene liberalne $§rodo-
wiska zaktadajgce Chatham House i Council on Foreign Relations byty
bardzo przywigzane do tej kategorii i zwigzanego z nig sposobu myslenia
o $wiecie. Odmienna historia sprawila, ze instytucje eksperckie w Europie
kontynentalnej, a zwlaszcza Srodkowej, musialy ksztaltowaé sie inaczej
niz anglosaskie think tanki, a kluczowa w odtwarzaniu kapitatu ludzkiego
po 1989 . w regionie zdewastowanym przez wojne i komunizm, pozbawio-
nym prywatnych kapitalow, stala sie rola panstwa.

Warto takze pamietad, ze z utworzenia CFR i Chatham House in-
spiracje czerpali rowniez zatozyciele wloskiego Institute for International
Political Studies (Istituto per gli Studi di Politica Internazionale, ISPI)
w Mediolanie, instytucji powstalej w 1935 1. w faszystowskich Wtoszech
i cieszacej siec wowczas wzgledami samego Benito ,,Duce” Mussoliniego.
Do tego samego wzorca odwolywali sie w czerwcu 1947 r. organizato-
rzy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, ,ktory w zaloze-
niu mial nawigzywaé¢ do brytyjskiego Krolewskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych i stanowi¢ zaplecze intelektualne dyplomacji

2. R. Niblett, op. cit., s. 1428.
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komunistycznej Polski”?. Pierwszy dyrektor tej instytucji, ptk Marian
Muszkat, ,czlowiek o dos¢ marnej reputacji moralnej i naukowe;j [...]
prawnik z wyksztalcenia, kariere rozpoczynal jako oficer polityczny
3 Berlinskiego Putku Piechoty, byl wspotautorem Wojskowego Kodeksu
Postepowania Karnego z 1945 r. i przewodniczyt polskiej delegacji na
procesie w Norymberdze”'. Komunistyczny PISM byt podporzadkowa-
ny ministerstwu spraw zagranicznych PRL i petnil funkcje ustugowe nie
tyle w zakresie wspierania polityki zagranicznej, ktorej pole manewru
w ramach systemu zalezno$ci PRL od Zwigzku Sowieckiego byto przeciez
bardzo ograniczone, ile polityki bezpieczenstwa komunistycznego pan-
stwa. ,PISM objety byl ochrong operacyjna, a poszczegdlni pracownicy
werbowani jako tajni wspotpracownicy lub kontakty operacyjne zarowno
Stuzby Bezpieczenstwa, jak i wywiadu wojskowego”?.

W okresie zimnej wojny podobne instytucje powstawaly takze
w innych panstwach satelitach Zwigzku Sowieckiego. Mialy tez po-
dobne cele — dywersje ideologiczng w debacie o sprawach miedzyna-
rodowych oraz przykrywke dla komunistycznych wywiadéw i stuzb spe-
cjalnych. W Pradze w 1957 1. czechostowacki MSZ utworzyl Instytut
Polityki Miedzynarodowej i Gospodarki (Institute for International
Politics and Economics, IIPE), za§ w 1972 r. w Budapeszcie, w zwigzku
z poczatkiem epoki détente, komunistyczne wladze powotaty Wegierski
Instytut Spraw Miedzynarodowych. Nic wigc dziwnego, ze po odzyska-
niu niepodleglo$ci przez panistwa Europy Srodkowej wszystkie te skom-
promitowane instytucje zostaly zlikwidowane badz przeksztalcone, by
stuzy¢ celom definiowanym juz przez demokratyczne spoteczenstwa.

Nowy Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, utworzony na
mocy ustawy Sejmu z 1996 r., poza nazwg i siedzibg nie ma nic wspol-
nego ze swoim poprzednikiem z epoki komunizmu. Organizator no-
wego PISM i jego pierwszy dyrektor, prof. Ryszard Stemplowski, byt
wczedniej tworcg Kancelarii demokratycznego Sejmu, a nastepnie
ambasadorem w Londynie. Nie zatrudnil w nowym PISM ani jedne-
go pracownika ,starego” Instytutu! Nowy PISM nie jest tez instytucja
podlegta ministerstwu spraw zagranicznych. Dyrektor powolywany jest

B G. Sottysiak, Historia Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych w latach 1947-1993 — pierwsze
przyblizenie, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2008, nr 2, s. 93.

14 Ibidem, s. 95.
15 Ibidem, s. 93.
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przez premiera na piecioletnig kadencje, a budzet Instytutu nie pocho-
dzi z MSZ, ale okreslony jest przez Sejm!'S. Zwracam na te fakty uwage,
gdyz mimo uptywu 20 lat wcigz spotykam urzednikéw MSZ, ktorych
horyzonty instytucjonalne i $wiadomo§¢ prawna zatrzymaly sie na epo-
ce PRL.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych i Os$rodek Studiow
Wschodnich zatrudniajg w sumie okoto 80 analitykéw. Zadna instytucja
akademicka w Polsce nie ma tak wysokiej pozycji wsrod uczelni §wiata,
jak PISM i OSW wérdéd instytucji eksperckich oferujacych wsparcie
proceséw podejmowania decyzji w zakresie polityki zagraniczne;j'’.

Podczas niedawnej podrozy studialnej do Koreaniskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej analitycy PISM spotkali sie z przedstawiciela-
mi kilku tamtejszych o§rodkéw eksperckich, miedzy innymi Koreanskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Nawet tam slyszano o Chatham
House! Szybko sie zorientowali$my, ze istnieje bardzo $cisly zwigzek mie-
dzy polnocnokoreanskimi instytucjami eksperckimi a departamentami
ministerstwa spraw zagranicznych lub KC Partii. Instytucje te korzystaja
z tych samych ekspertdw, czasami tgczy je unia personalna. KRLD wyko-
rzystuje rowniez swoje ,think tanki” w procesie prowadzenia polityki za-
granicznej, choc¢by po to, aby przy ich pomocy podtrzymywaé komunikacje
z zagranicznymi srodowiskami i instytucjami eksperckimi, jak na przyktad
z PISM. Nie mozna takze pomijac ich roli we wprowadzaniu do obiegu pu-
blicznego tez sprzyjajacych polityce prowadzonej przez wtadze, na przyklad
podkreslajacych brak alternatywy dla obranego przez nie kursu. W $ro-
dowisku demokratycznym kazda teza wprowadzona do debaty publiczne;j
jest w naturalny sposdb weryfikowana w toku otwartej debaty. W pan-
stwach autorytarnych, gdzie debata publiczna jest ograniczana za pomocg
srodkéw administracyjnych i kontrolowana z wykorzystaniem przymusu
panstwowego, sankcjonowany glos ekspercki jest elementem polityki au-
torytarnych wtadz. Nie moze by¢ wiec nam obojetne, czy akcent pada na
,think”, czy ,tank”.

16 R. Stemplowski, Wykonanie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 o Polskim Instytucie Spraw Migdzynaro-

dowych. Informacja dyrektora Instytutu I kadencji (20 IX 1999 — 19 I1X 2004), ,,Polski Przeglad Dyploma-
tyczny” 2004, nr 5, s. 5-93.

17O polskim modelu eksperckiego wsparcia polityki zagranicznej: S. Debski, Analityczne wspoma-

ganie prowadzenia polityki zagranicznej a kultura dyplomatyczna, w: R. Stemplowski (red.), Wspdlczesna
kultura dyplomatyczna. Pryyblizenie pierwsze, Scholar, 2017, s. 301-311.
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DEWALUACJA THINK TANKOW I REKOMENDACJE

Czesci klopotow, z ktorymi borykajg sie think tanki i o ktérych pi-
sze Robin Niblett, mozna by unikng¢, zaostrzajac kryteria, za pomocg
ktorych uznajemy jaka$ instytucje za think tank. Wymaga to uznania
oczywistego faktu, ze nie s3 to jedyne instytucje o charakterze eksperc-
kim oddzialujace lub uczestniczace w procesie ksztattowania i prowadze-
nia polityki zagranicznej panstw. Ten ocean jest znacznie bogatszy i zyja
w nim takie gatunki jak instytucje analityczne i badawcze, instytucje
akademickie, organizacje promocji nauki i kultury, firmy doradcze i kon-
sultingowe, a takze roznego rodzaju fundacje polityczne i ideologiczne
(one takze czesto naduzywaja nazwy think tank), wreszcie osrodki opinii
i czasopisma. Ta ostatnia kategoria jest coraz czeéciej pomijana, ale orga-
nizowanie srodowisk opiniotwérczych wokot tytutu oferujacego okreslo-
ng linie myslenia, kierunek ideologiczny czy program polityczny nalezy
do najstarszych europejskich tradycji. Warto na przyktad przypomnie¢,
ze w latach 1916-1920 duzy wplyw na polityke brytyjska w sprawie no-
wego tadu europejskiego wywieralo srodowisko brytyjskich ekspertow
skupione wokoét pisma ,The New Europe”, z historykiem Robertem
Seton-Watsonem, zalozycielem londynskiej School of Slavonic Studies,
oraz Henrym Wickhamem Steedem, redaktorem spraw zagranicznych
w gazecie ,The Times”'8. W Polsce pamietamy o wkladzie srodowi-
ska paryskiej ,Kultury” Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego
w ksztaltowanie polskiej mysli niepodlegto$ciowej w zakresie spraw mie-
dzynarodowych (1948-2000). Dzi§ w dalszym ciggu mamy do czynienia
z podobnymi zjawiskami i tworzeniem sie srodowisk eksperckich wokot
pism, a nawet portali internetowych.

Nalezy wiec unikaé¢ wrzucania do jednego worka roznych pod-
miotdéw: instytucji prywatnych, zaréwno tych bedacych wielkimi su-
permarketami wiedzy z budzetami wielkosci setek milionéw dolaréw,
jak i instytucji Sredniej wielkosci, z dziesigtkami milionéw, a takze
catkiem malych ,sklepikow z pomystami” z milionowymi budzetami.
I duzi, i mali funkcjonujg dzieki srodkom pochodzacym od sponso-
row — wielkich korporacji zbrojeniowych, koncernéw energetycz-
nych, samochodowych, spozywczych, deweloperow, firm tytonio-
wych, prywatnych fundacji, roznego rodzaju agencji rzadowych, lub
nawet bezposrednio od rzadow, nieraz doé¢ odlegtych od standardow

18 R. Clogg, Politics and the Academy: Arnold Toynbee and the Koraes Chair, Routledge, 1986, s. 2.
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liberalnego Zachodu'®. W tym samym worku mamy takze roznego
rodzaju instytucje o statusie organizacji pozarzadowych (NGO), fun-
dacje, czesto opowiadajgce sie za jakim$ konkretnym ideologicznym
podejsciem, w ktorego promocji argumenty oparte na wiedzy majg dru-
gorzedne znaczenie. Wtasne think tanki tworzg dzi$ firmy konsultingo-
we i lobbingowe, a nawet gazety czy tygodniki. Wreszcie na rynku idei
funkcjonuje wiele podmiotow panstwowych. Czes¢ z nich sama okresla
sie mianem think tankow, inne s3 tak bezrefleksyjnie nazywane. Czy
wszystkie wspomniane podmioty mierzg sie z takimi samymi wyzwania-
mi, co wydaje sie sugerowa¢ Robin Niblett? Czy wszystkie cierpia na
takie same choroby? Nie sgdze.

Uwazam na przyklad, ze zarzut braku transparentnosci nie doty-
czy w ogoble panstwowych instytucji eksperckich, takich jak niemiec-
ka Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP, zakwalifikowana przez
Nibletta jako think tank), pracujaca na potrzeby urzedu kanclerskie-
go, niemieckiego MSZ i Bundestagu, a takze Finski Instytut Spraw
Miedzynarodowych czy Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych
i Osrodek Studiow Wschodnich. Wszystkie te instytucje finansowa-
ne sa bowiem przez parlamenty i podlegaja kontroli publicznej reali-
zowanej przez komisje parlamentarne i panstwowe instytucje nadzoru
i kontroli. Gtownymi klientami panstwowych instytucji eksperckich sa
wiec rzady i parlamenty. To na ich potrzeby instytucje te tworzg mate-
rialy analityczne i rekomendacje optymalizujace proces prowadzenia
polityki, a uczestniczac w debacie publicznej, wplywaja takze na proces
ksztaltowania polityk panstwowych.

Formalnie rzecz biorgc, panstwowe instytucje eksperckie czy anali-
tyczne nie powinny by¢ wiec zaliczane do kategorii think tankow, ktora
obejmuje osrodki eksperckie, realizujgce model biznesowy. Tego rodzaju or-
ganizacje juz jakis czas temu wpadly w putapke fundraisingu, gdy — w skraj-
nych wypadkach — finansujacy je biznes narzuca im wlasne tezy i ich reali-
zacji podporzadkowuje decyzje o kontynuowaniu wspotpracy. Fundraising
dotyczy réwniez indywidualnych ekspertow. To zjawisko prowadzi czesto

9 R. Grim, Gulf Government Gave Secret $20 Million Gift to D.C. Think Tank, ,The Intercept”, 10 sier-
pnia 2017 1., https:/theintercept.com. Po tych doniesieniach Middle East Institute (MEI) zmienit
swoja polityke: In the News — Middle East Institute to embrace transparency, “Transparify”, 30 pazdzier-
nika 2017 r., www.transparify.org; M. Fisher, How Saudi Arabia captured Washington, ,Vox”, 21 marca
2016 r., www.vox.com. Zob. tez B. Gertz, Chinese Communist Party Funds Washington Think Tanks, ,The
Washington Free Beacon”, 24 sierpnia 2018 r., https://freebeacon.com. D.W. Drezner, Are Think Tanks
Doomed, ,,Politico.com”, 30 sierpnia 2017 r., www.politico.com.
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do sytuacji, w ktorej przetrwanie instytucji lub kontynuowanie wspotpra-
cy z danym ekspertem jest uzaleznione od tego, czy pozyska on sponsora
gotowego sfinansowac jego kontrakt. Moze to prowadzi¢ do patologii, gdy
ekspertowi lub zatrudniajacej go instytucji tak bardzo zalezy na wspolpracy
lub projekcie, ze przestaja sie interesowacé pochodzeniem ich finansowa-
nia, co wiecej, zaczynajg je ukrywac przed opinig publiczng.

Z drugiej jednak strony, w sytuacji, gdy model biznesowy dopusz-
cza finansowanie instytucji z kontraktow zawieranych z rzadami, kry-
terium Zrodel finansowania w kategoryzacji podmiotéw eksperckich
moze by¢ mylgce. Warto w tym miejscu zastrzec, ze niektore z ame-
rykanskich think tankéw, np. Heritage Foundation, wykluczaja przyj-
mowanie $rodkéw od obcych rzadéw. Podobnie czesé panstwowych
instytucji eksperckich ma prawny zakaz korzystania z finansowania po-
chodzacego ze Zrodet niepublicznych. Taki model przyjeto w przypad-
ku wspomnianego niemieckiego SWP oraz polskich Osrodka Studiow
Wschodnich i Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Z cala
pewnoscig przyjecie takiego modelu finasowania, w ktérym nie miesza
sie srodkéw publicznych i niepublicznych, pochodzacych z tak roznych
SwiatOw, sprzyja transparentnosci.

Podobnie rzecz sie ma z argumentem dotyczacym niezaleznos$ci
think tankéw i innych instytucji eksperckich, w tym takze panstwo-
wych. Czy organizacje finansowane przez parlamenty, z natury rzeczy
pluralistyczne, s3 mniej niezalezne od tych finansowanych przez firmy
zbrojeniowe lub koncerny energetyczne, zainteresowane bardzo kon-
kretnym ksztaltem polityk panstwowych lub nawet wylacznie wspie-
raniem konkretnych projektéw lub inwestycji? Nie sadze. Czy rzeczy-
widcie raport ,miedzynarodowego think tanku”, przygotowany dzieki
wsparciu ministerstwa spraw zagranicznych, jest bardziej wiarygodny
niz ten opracowany przez narodowq instytucje ekspercka tego samego
panstwa?! Z calg pewnoscig taki raport jest zdecydowanie mniej uczci-
wy. Dla §rodowiska eksperckiego i dla jako$ci debaty publicznej znacz-
nie lepiej jest, gdy rzady uczestnicza w niej pod flaga wlasng i swoich
instytucji, a nie pod obca.

W swojej praktyce eksperckiej spotkalem sie z wyzej opisang
sytuacja i mam pelng $wiadomosé¢, ze intencjg ministerstwa jednego
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej byto ukrycie przed europej-
skg opinig publiczng faktu inspiracji i finasowania raportu ,,miedzyna-
rodowego think tanku”; a przez to nadanie wlasnym tezom wiekszej
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wiarygodno$ci. To sg z calg pewnodcig praktyki destrukeyjnie wplywa-
jace na poziom zaufania do think tankéw. Przytaczam ten przyklad, aby
zilustrowac teze, ze nie wszystkie problemy z transparentnos$cia fina-
sowania think tankéw maja swoje Zrodla w biznesie zainteresowanym
promocjg wlasnych produktow lub oddzialtywaniem na decydentow
w celu wplyniecia na ksztatt i kierunek prowadzonych przez nich po-
lityk. Nawet demokratyczne rzady przyczyniajg sie czasami do erozji
zaufania wobec tego rodzaju instytucji. Nie przez fakt finansowania
okreslonego projektu, ale przez dazenie do ukrycia tego faktu. W de-
bacie publicznej nie to jest bowiem istotne, czyje interesy sg wspierane
przez konkretne argumenty — jest to weryfikowane w otwartej deba-
cie i konfrontowane z innymi tezami — ale to, aby w zaden sposéb nie
ukrywa¢ tego faktu przed opinig publiczng, ,kupujac wiarygodnos¢”
w supermarkecie idei, w pakiecie z obstugg ekspercka. Takie witasnie
praktyki niszczg zaufanie do instytucji eksperckich, a by¢ moze takze
do roli spotecznej ekspertow.

Instytucje funkcjonujace na rynku idei muszg sie mierzy¢ w ostat-
nich latach z silniejsza konkurencjg. Dodajmy, ze konkurencja ta nie
zawsze jest uczciwa. Ekspansja mediow spolecznosciowych poszerzyta
zakres debaty publicznej, ale obnizyta jej jakos¢, spowodowala spadek
znaczenia wiedzy i praktycznego doswiadczenia w prowadzeniu polityki.
Najwazniejsza staje si¢ rozpoznawalnosé. To wazny element gry w cza-
sie inflacji Zrodet informacji i dezinformacji, bedacy funkcja rozwoju
supermarketu idei. Sponsorzy chcg rozpoznawalnodci idei lub ideologii,
a think tanki prezentujg im sie niczym w konkursie pieknosci. To wszyst-
ko ma miejsce w sytuacji, gdy ludzie coraz mniej czytajg, co powoduje,
ze wiedza obiektywnie trudniej sie broni. Instytucje eksperckie od dzie-
siecioleci budujace swojg pozycje w oparciu o wiedze, analizy i do§wiad-
czenie zwigzanych z nimi ludzi w zakresie politycznej praktyki lub urzed-
niczej obstugi polityk zmuszone sg o uwage spoleczenstwa i decydentow
konkurowaé z gtosami, ktore z zalozenia odrzucaja argumenty naukowe,
doswiadczenie, a czasem nawet rezim intelektualnej polemiki.

Instytucje eksperckie sg takze narazone, bardziej niz w przeszto$ci,
na kradziez wlasnoéci intelektualnej: pomystow, argumentow, danych,
wykresow, ktorych wytworzenie zawsze wigze sie z naktadami pracy, cza-
su i pieniedzy. Tymczasem rozprzestrzeniajaca sie, niestety takze dzie-
ki mediom spoteczno$ciowym, praktyka ,zapominania” powolania sie
na zrodlo nie tylko pozbawia je kontroli nad sposobem wykorzystania
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danych i kontekstem ich przywotania, ale réwniez minimalnej satysfak-
cji z uzyskania wplywu na kierunek debaty publiczne;.

Wszystkie te zjawiska skutkujg kryzysem wiarygodnosci instytu-
cji eksperckich. Niektore z nich zaczynajg dostosowywaé swdj spo-
sob funkcjonowania do panujacej w nowym $rodowisku koniunktury.
Powtarzajg aktualnie modne w debacie publicznej sposoby argumen-
tacji, podporzadkowujg sie nowym trendom, zamiast je ksztaltowac.
Zjawisko to czesto wynika z dazenia do zwiekszenia rozpoznawalno-
§ci w coraz gestszym tlumie osoéb i instytucji uczestniczacych w deba-
cie. Rozpoznawalno$¢ jest dzi§ walutg, czasami bardziej ceniong przez
potencjalnych sponsorow niz mozliwoéci ekspertow i ich analityczne
kompetencje.

Zjawiska te istotnie mogg i powinny niepokoié. Zacieranie sie
granicy miedzy argumentami opartymi na wiedzy i tymi, ktorych pod-
stawg jest ignorancja, wplywa destrukcyjnie na jakos¢ debaty, a tak-
ze komplikuje proces ksztaltowania polityki. W tej sytuacji instytucje
eksperckie nie powinny jednak oddawac pola i podporzadkowywac sie
trendom, ale wychodzi¢ poza sale seminaryjne i ulubione formaty za-
mknietych spotkan. Warto podejmowac rekawice rzucang przez nowe
fora publicznej wymiany opinii. Ale w zadnym razie nie nalezy rezy-
gnowac przy tym z klasycznej metodologii think tankow. Anonimowy
udzial w dyskusji publicznej nie jest alternatywa dla zasady niewigzania
wprowadzonej do debaty tezy z jej autorem, znanej dzi§ powszechnie
jako the Chatham House rule. To miedzy innymi ze wzgledu na upo-
wszechnienie tej szczegdlnej metody pracy Krolewski Instytut Spraw
Miedzynarodowych w Londynie jest najbardziej rozpoznawalng insty-
tucja ekspercka na $wiecie, a jego nazwa jest wymieniana niemal co-
dziennie przy okazji tysiecy odbywajacych sie na catym $wiecie spotkan
eksperckich. O wickszosci z nich Robin Niblett nawet nie styszal, a jego
instytucja z ich organizacjg i finansowaniem nie ma nic wspolnego.

Uwazam, ze spotkania organizowane w tej wlasnie formule dzi$
tylko zyskuja na znaczeniu. Akceptowana przez media spoteczno$ciowe
anonimowo$¢ w dyskusjach o politykach publicznych jest zaprzeczeniem
metody wykorzystujacej dyskretne debaty z udzialem ekspertow. To wta-
$nie metoda seminaryjna z wylaczeniem atrybucji pogladéw umozliwiata
zawsze tgczenie podejécia akademickiego z doswiadczeniami praktyczny-
mi i wiedzg urzedniczg. Dzis, w zwigzku z rosnaca polaryzacja polityczna,
moze znowu potwierdzi¢ swojg przydatnos$¢ i przyczyniaé sie do dobra
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publicznego, jakim jest wymiana informacji i dyskusja wykorzystujaca
rzetelng informacje o stanie spraw miedzynarodowych, a tym samym
przyczyniac sie do optymalizacji procesu prowadzenia polityki zagranicz-
nej. Metoda dyskretnej dyskusji utatwia bowiem spotkania osob aktual-
nie prowadzacych polityki panstwa lub realizujgcych ich urzedniczg ob-
stuge z ich poprzednikami lub potencjalnymi nastepcami, o nieraz bardzo
odmiennych politycznych przekonaniach.

Instytucje tworzgce zaplecze procesu ksztaltowania i prowadze-
nia polityki w panstwie demokratycznym powinny ponownie zej$é
z intelektualnych wiez z kosci stoniowej na ziemie debaty publicznej,
toczonej dzi§ w coraz wiekszym stopniu w internecie, w mediach spo-
leczno$ciowych, aby w przystepny sposéb dostarczaé rzetelng wiedze
o problemach miedzynarodowych oraz o korzysciach z pokojowych
interakcji panstw, zakladajacych dobra wole i wzajemny szacunek.
Uczestniczac w tej debacie, instytucje eksperckie powinny by¢ wzorem
transparentnodci w zakresie finansowania i celéw. Powinny tez, w coraz
bardziej spolaryzowanym politycznie §wiecie, tworzy¢ azyl dla dyskusji
eksperckich i w ten sposob przyczyniaé sie do upowszechniania wy-
sokich standardéw debaty i sporow, prowadzonych z poszanowaniem
prawa do odrzucania dominujacych argumentow i sposobéw myslenia,
ale przy braku akceptacji dla manipulacji faktami i ich preparowania.

Warto rozwazy¢ opracowanie miedzynarodowego code of conduct,
zbioru dobrych praktyk dla instytucji eksperckich gotowych zawrzeé
sojusz na rzecz transparentnosci i uczciwosci debaty publicznej o spra-
wach miedzynarodowych. Moglaby sie tego zadania podja¢ Council of
Councils — nieformalne stowarzyszenie 25 instytucji eksperckich z naj-
wyzej rozwinietych panistw §wiata — we wspotpracy z Transparify, or-
ganizacjg pozarzadows dzialajaca na rzecz transparentnosci think tan-
kow. Cztonkami Council of Councils sg zarowno najstarsze think tanki
(Chatham House i Council on Foreign Relations), jak i panistwowe in-
stytucje eksperckie, Stiftung Wissenschaft und Politik i Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych?. Wspotpraca tak roznych podmiotow daje
szanse opracowania uniwersalnego zbioru dobrych praktyk. Na najbliz-
szym posiedzeniu CoC zamierzam zglosi¢ powyzsza propozycje pod roz-
wage pozostalych partnerdw.

20 Lista instytucji tworzacych Council of Councils: Founding Council of Councils member Organizations,

www.cfr.org.
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%ok ook

Najnowszy numer ,,Polskiego Przegladu Dyplomatycznego” otwie-
ra wywiad W cieniu ,, Fortéw Putin”, w ktorym dyrektor Osrodka Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, dr Adam Eberhardt, opowiada o pro-
bach zrozumienia przyszlosci Rosji i jej miejsca na $wiecie — miedzy
Chinami a Europa, nie tylko z polskiej perspektywy.

W zwigzku z toczacq sie w wielu miejscach debatg na temat suwe-
rennodci paistw prezentujemy zapis debaty, ktora odbyla sie we wrze-
$niu 2018 1. w PISM podczas prezentacji kolejnego wydania ksigzki
prof. Jacka Czaputowicza pt. Suwerennos¢. Glos ministra spraw zagra-
nicznych RP w tej sprawie jest niezwykle wazny.

Kwestie zwigzane z polityka religijng na terenach bytego ZSRR
staly sie znaczacym elementem rozwazann nad sytuacjg polityczng
w Europie Wschodniej z powodu utraty kontroli nad ukrainiskim pra-
wostawiem przez Patriarchat Moskiewski. Problematyke te rozwijaja
dwaj wybitni znawcy tematu: Tadeusz Andrzej Olszanski i Andrzej
Grajewski. Ich eseje uzupelnia komentarz na temat polityki wschodniej
Stolicy Apostolskiej autorstwa Lukasza Jasiny.

Blok tekstow ogdlnych otwiera esej pidra Artura Kacprzyka o kon-
sekwencjach rezygnacji z traktatu INF dla miedzynarodowe;j polityki
bezpieczenistwa. Marcin Przychodniak daje nam obraz ostatnich dekad
relacji miedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi, pokazujac, ze obec-
ne problemy s konsekwencja braku rozwigzania poprzednich. Michal
Lubina zajat sie z kolei modng obecnie problematyka geopolityczna.

Ambasador Chile w Polsce, Julio Bravo Yubini, publikuje na ta-
mach niniejszego numeru tekst o roli Chile w obronie intereséw Polski
podczas II wojny $wiatowej. Jego esej to kolejny element cyklu po-
Swieconego dzialaniom dyplomacji réznych panstw w celu ratowania
Zydow w okresie II wojny $§wiatowej, zapoczatkowanego w ubieglym
roku artykutem ambasadora Jakuba Kumocha.

Caloé¢ zamyka esej recenzyjny prof. Ryszarda Stemplowskiego.

W ,Archiwum” publikujemy tym razem malo znane memoran-
dum Roberta Vansittarta z 31 sierpnia 1938 ., ktorego publikacja jest
wazna w momencie obchodéw 80. rocznicy kryzysu sudeckiego.

Publikujemy takze recenzje ksigzkowe autorstwa Melchiora
Szczepanika, Filipa Majtyki i Patrycji Sasnal.
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