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Gospodarka w kampanii prezydenckiej w USA

Damian Wnukowski

Pandemia COVID-19 spowodowata kryzys w amerykanskiej gospodarce, w tym wysokie bezrobocie. Ostabia

to notowania urzedujgcego prezydenta Donalda Trumpa i zwieksza szanse Joe Bidena na zwyciestwo. Dla

UE wygrana Bidena moze oznacza¢ m.in. ostabienie sporéw handlowych z USA oraz wspotprace w

dziedzinie ochrony klimatu. Jednak wybér zaréwno Bidena, jak i Trumpa wigze sie z wyzwaniami dla UE, np.

przedsiebiorstwa europejskie mogg miec¢ trudnosci w konkurowaniu z silnie wspieranymi przez rzad

federalny firmami amerykariskimi.

Gospodarcze skutki pandemii i dziatania antykryzysowe.
Od marca br.,, gdy wyraznie wzrosta liczba zakazen
koronawirusem, wtadze stanowe wprowadzaty obostrzenia
w zyciu spoteczno-gospodarczym (tzw. lockdowny).
Ograniczyty m.in. mozliwos$¢ przemieszczania sie obywateli i
funkcjonowania sklepéw, fabryk oraz lokali ustugowych.
13 marca administracja Trumpa wprowadzita stan
wyjatkowy. Zmniejszenie sie aktywnosci gospodarczej
wptyneto na spadek PKB: w pierwszym kwartale o 5%, za$ w
drugim az o 31,4%, najwiekszy w historii USA (w ujeciu
zannualizowanym, kwartat do kwartatu — pokazujgcym, jak
zmienitby sie PKB, gdyby przez rok sytuacja byfa taka sama,
jak w analizowanych trzech miesigcach). Bylo to m.in.
efektem spadku konsumpcji prywatnej (w drugim kwartale o
33,2% w stosunku do poprzednich trzech miesiecy),
odpowiadajgcej za ponad 2/3 PKB USA. Spadty tez zyski firm,
obroty w handlu zagranicznym i inwestycje. Drastycznie
wzrosto bezrobocie — w kwietniu wyniosto az 14,7%
(najwiecej od czasu wielkiego kryzysu z lat 30. XX w.), choé w
lutym byto na poziomie 3,5% (najnizszym od 50 lat). Ponadto
w marcu gietdy w USA zanotowaty najwieksze spadki od
czasu kryzysu finansowego z lat 2007-2009.

W celu zwalczenia skutkow pandemii rzagd USA wprowadzit
najwiekszy w historii pakiet stymulacyjny, o facznej wartosci
prawie 3 bln dol. Jego gtéwnym elementem byta ustawa The
Coronavirus Aid, Relief and Economic Security Act (CARES
Act), przewidujgca wsparcie rzedu 2,3 bln dol., m.in. na
pozyczki dla firm i Swiadczenia dla bezrobotnych. Ponadto
bank centralny USA obnizyt stopy procentowe do poziomu
zaledwie 0-0,25% oraz rozpoczat skup obligacji rzgdowych i

korporacyjnych. Dziatania te wraz ze zmniejszaniem od maja
ograniczen zwigzanych z pandemig przyczynity sie do
poprawy sytuacji gospodarczej w USA. Wedtug wstepnych
wyliczen w okresie lipiec—wrzesien PKB wzrést az 0 33,1% (w
ujeciu zannualizowanym, kwartat do kwartatu), co byto
najlepszym wynikiem w historii. Wzrosta m.in. konsumpcja
prywatna (az 0 40,7% w poréwnaniu z drugim kwartatem), a
bezrobocie we wrzesniu spadto do 7,9%. Rosty tez indeksy
amerykanskich gietd —w sierpniu S&P 500 i Nasdaq osiggnety
najwyzsze poziomy w historii. Na wzrost niepewnosci w
amerykanskiej gospodarce wptywa jednak obecnie m.in.
brak porozumienia Kongresu i rzgdu odnosnie do nowego
pakietu stymulacyjnego (wiekszo$¢ poprzedniego wygasta w
sierpniu). taczy sie to z niechecig Republikanéw w Senacie
do wiekszych wydatkéw, m.in. z uwagi na rekordowy deficyt
(15,2% PKB, czyli 3,1 bin dol. w roku fiskalnym 2020 —
trzykrotnie wiecej niz w 2019 r.). Mimo to w raporcie z
pazdziernika MFW szacuje, ze w 2020 r. amerykanski PKB
spadnie o0 4,3% (w czerwcu przewidywat 8%), a w 2021 r.
wzrosnie o 3,1% (szacunek z czerwca to 4,5%).

Trump - kontynuacja w polityce gospodarczej. W swojej
kampanii Trump podkresla, ze przed pandemia rozpedzit
gospodarke i moze to zrobi¢ ponownie. W przypadku jego
wygranej mozna spodziewaé sie zatem kontynuacji
dotychczasowe] polityki gospodarczej. Prawdopodobne sg
dalsze ciecia podatkéow (w 2017 r. administracja Trumpa
wprowadzita duzg reforme w tej dziedzinie) oraz
deregulacja, np. w sektorze finansowym. Trump obiecuje
wsparcie w stworzeniu 10 mln miejsc pracy w dziesiec¢
miesiecy oraz 1 min matych i Srednich przedsiebiorstw
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(MSP), a takze realizacje inwestycji infrastrukturalnych. Aby
pobudzi¢ wzrost gospodarczy, opowiada sie za
ograniczeniem obostrzen wprowadzanych w zwigzku z
pandemig. Ponadto, mimo oporéw senatoréw z Partii
Republikanskiej, popiera ambitny nowy pakiet stymulacyjny.
Krytykuje jednocze$nie Bidena m.in. za zapowiedz
podwyzszania podatkow.

Mozna spodziewac sie tez utrzymania protekcjonistycznej
polityki handlowej USA. Trump zapowiada jednoczes$nie
zawarcie nowych umow. Mozliwe, ze chodzi o tzw. umowe
drugiej fazy z Chinami czy porozumienie z UE na temat
produktéw przemystowych. Aby tworzy¢ miejsca pracy, chce
nadal wspieraé przenoszenie fabryk do USA (szczegdlnie z
Chin), cho¢ do tej pory efekty tych dziatan byty niewielkie.
Zwiekszeniu skutecznosci ma stuzy¢ m.in. wprowadzenie ulg
podatkowych dla inwestoréw. Sygnalizuje tez mozliwos¢
karania amerykanskich przedsiebiorstw, ktére prowadza
dziatalnos¢  produkcyjng poza USA, np. poprzez
niedopuszczanie ich do udziatu w przetargach rzgdowych.

Odbudowa wedtug Bidena. Dla kandydata Demokratéow
priorytetem jest zmniejszenie skali pandemii, co
przetozytoby sie na wiekszg konsumpcje i inwestycje. Biden
krytykuje Trumpa za poczatkowe lekcewazenie zagrozenia
spowodowanego pandemiag oraz spdznione dziatania jego
administracji. Podkresla, ze chce nie tylko ozywic
amerykanskg gospodarke, ale takze wykorzysta¢ obecny
kryzys do zbudowania jej na nowo. Przestanie to jest
widoczne w nazwie jego programu gospodarczego — ,,Build
Back Better” (,Odbudujmy lepiej”). Oznacza to m.in.
tworzenie dobrze ptatnych miejsc pracy oraz walke z
nieréwnosciami spotecznymi i rasizmem. W tym celu Biden
proponuje m.in. wsparcie dla firm, ktorych wtascicielami sg
przedstawiciele mniejszosci etnicznych. Zapowiada tez
przeznaczenie 400 mld dol. na zakup przez rzad federalny
amerykanskich produktéw, a 300 mld dol. na cele
badawczo-rozwojowe. Chce cofng¢ kluczowe zmiany
wprowadzone reformg podatkowa Trumpa, w tym
podwyzszy¢ podatki dla korporacji i najzamozniejszych
Amerykandw. Zamierza tez wprowadzi¢ zachety finansowe
dla inwestoréw.

Aby pobudzi¢ gospodarke, Biden chce zwiekszy¢ wsparcie
dla bezrobotnych, podwyzszy¢ ptace minimalng, wprowadzi¢
ulgi podatkowe dla MSP i zrealizowaé duze inwestycje
publiczne, m.in. w mieszkalnictwie i transporcie. Opowiada
sie za ,zielong transformacjg”, w tym osiggnieciem do
2050 r. celu zeroemisyjnej gospodarki. Zapowiada m.in.
przeznaczenie w ciggu czteroletniej kadencji 2 bln dol. na
projekty zwigzane z ,zielong energig” oraz powrdt USA do
paryskiego porozumienia klimatycznego. Bidena taczy z

Trumpem twarde podejscie do Chin, takze w sferze handlu i
technologii. Krytykuje jednak urzedujgcego prezydenta za
naktadanie cet, ktdére uderzajg w amerykanskich
producentéw i konsumentéw. Jednoczesnie planuje
wprowadzenie podatku od zyskéw amerykanskich firm
produkujacych towary za granica (np. w ChRL) i
sprzedajacych je w USA.

Whioski i perspektywy. Pomimo poprawy w drugiej potowie
roku sytuacja w amerykanskiej gospodarce jest nadal trudna.
Odbicie gospodarcze jest ograniczane m.in. przez
pogarszajgcg sie sytuacje epidemiczng (1 listopada
odnotowano najwyzszy dotychczas dzienny wzrost zakazen
— prawie 100 tys.) i brak zgody co do nowego pakietu
stymulacyjnego.

Problemy gospodarcze, w tym wcigz wysokie bezrobocie,
zwiekszajg szanse Joe Bidena na zwyciestwo w wyborach. Na
poczatku listopada poparcie dla niego w skali catego kraju
byto o ok. 9 pkt proc. wieksze niz dla Trumpa. Prowadzit on
réowniez w wiekszosci tzw. swing states, czyli standw
zmieniajgcych  swoje poparcie dla Demokratéw i
Republikandw, a przez to kluczowych dla wyniku wyboréw.
Na niekorzysé Trumpa dziata tez jego topniejgca przewaga w
sondazach dotyczgcych tego, jak kandydaci radzg sobie w
sprawach gospodarczych — obecnie obaj s3 w tej dziedzinie
podobnie oceniani. Jest to istotne, gdyz wg badania Pew
Research dla prawie 3/4 wyborcéw kwestie gospodarcze s3
kluczowe przy gtosowaniu. Za Demokratg przemawia tez
historia — od 1900 r. tylko jeden walczacy o reelekcje
prezydent USA, ktéry zmierzyt sie z recesjg podczas ostatnich
dwdch lat kadencji, zdotat utrzymac stanowisko. Wraz z
prawdopodobnym zwyciestwem Demokratéw w wyborach
do obu izb Kongresu, odbywajgcych sie réwnolegte z
prezydenckimi, wdrazanie planéw gospodarczych Bidena
bytoby utatwione.

Dla UE zwyciestwo Bidena moze oznaczaé¢ m.in. ostabienie
sporéw handlowych z USA i wspdlne inwestycje w ,,zielone
technologie”. Demokrata, w przeciwienstwie do Trumpa,
chce ktas¢ wiekszy nacisk na dziatania w ramach organizacji
miedzynarodowych. Mogtoby to usprawnié wspodtprace UE—
USA, np. w kwestii reformy WTO oraz relacji gospodarczych
z ChRL. Realizacja programu zaréwno Bidena, jak i Trumpa
oznacza dla UE takze wyzwania. Dotyczy to np. utrudnione;j
konkurencji europejskich firm z silnie wspieranymi przez
rzad amerykanskimi przedsiebiorstwami czy utrzymanie
ograniczonego dostepu do rynku USA. Polska moze
skorzysta¢ na zwiekszeniu stabilnosci relacji UE-USA, m.in.
dzieki poprawie klimatu inwestycyjnego i mniejszej
niepewnosci w funkcjonowaniu globalnych tancuchéw
wartosci, w ktérych uczestniczg polskie firmy.
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