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Somalia — pandemia szansg na wzmocnienie panstwa

Jedrzej Czerep

Wtadze Somalii wykorzystujg walke z pandemiq COVID-19 do wzmocnienia swojej legitymacji
i zaufania do parstwa wsréd obywateli. Racjonalne dziatania rzgdu ostabiajq atrakcyjnosé
ekstremistow islamskich z Asz-Szabab w tym parnistwie, co moze pozytywnie wptyngc¢ takze na
stabilnos¢ Rogu Afryki. Jesli wierzyciele redukujqgcy zadtuzenie Somalii oceniq, Zze kraj dobrze
wykorzystat uzyskane srodki, chetniej udzielg podobnego wsparcia najstabszym paristwom na
kontynencie, gdzie ogniska COVID-19 moggq sie utrzymywac najdtuzej.

W 2019 r. Somalia znalazta sie na przedostatnim miejscu obejmujgcego 195 panstw rankingu Global
Health Security Index, uzyskujgc najnizsze noty m.in. w zakresie przygotowania kryzysowego i dostepu do
stuzby zdrowia. Spodziewajgc sie dotarcia wirusa SARS-CoV-2 do Somalii, od stycznia br. WHO przeszkolita
w kierunku COVID-19 ok. 500 miejscowych lekarzy oraz dostarczyta sprzet ochronny potrzebny do przyjecia
ok. 400 pierwszych pacjentéw. Dzien przed potwierdzeniem pierwszego zachorowania (16 marca br.)
Somalia zamkneta granice dla osdéb, ktore byty w Chinach, Iranie, we Wtoszech lub w Korei Potudniowej.
Szkoty, uniwersytety iniektore meczety zostaty zamkniete 17 marca, adwa dni pdzniej wstrzymano
wszystkie loty miedzynarodowe. 15 kwietnia zarzagdzono godzine policyjng. W pierwszych dniach pandemii
w stolicy kraju Mogadiszu dostepnych byto 25 tézek do intensywnej terapii (z mozliwoscig podawania tlenu)
i ok. 100 przeznaczonych na kwarantanne. Do 12 maja byto 1170 zachorowan, z tego ogromna wiekszos¢
w Mogadiszu.

Bariery polityczne w walce z epidemig w Somalii. Rzgd centralny ma stabg legitymacje i dziata na
ograniczonym terytorium. Po upadku dyktatury Siada Barrego w 1991 r. struktury panstwa zatamaty sie. Po
okresie walk klanowych i secesji pétnocnej czesci kraju jako Somalilandu namiastka cywilnej administracji
powstata w 2007 r. Wéwczas utworzony na emigracji pod patronatem ONZ rzad tymczasowy zainstalowat
sie w Mogadiszu z pomocg sit interwencyjnych Unii Afrykanskiej (AMISOM). Jednak w kolejnych latach
kontrole nad wiekszoscig panstwa i stolicy przejat powigzany z Al-Kaidg ekstremistyczny ruch Asz-Szabab,
ktory stworzyt wiasng administracje, konkurujacg z niepopularnymi, niemajagcymi  mandatu
demokratycznego wtadzami w Mogadiszu. Cho¢ w 2011 r. sitom AMISOM udato sie wyprze¢ dzihadystow ze
stolicy, arzadowi rozpocza¢ odzyskiwanie terytorium, Asz-Szabab nadal dominuje w potudniowej czesci
kraju. Przeprowadza tez czesto zamachy bombowe w Mogadiszu, atakujgc m.in. cele rzadowe i zagraniczne
w Somalii. Uniemozliwia to dziatanie w terenie personelu miedzynarodowego w odpowiedniej skali.
Dodatkowo silne regionalizmy powodujg, ze niektdre terytoria formalnie podlegajace wtadzy rzagdowej —
np. prowincja Dzubaland na granicy z Kenig — sg faktycznie niezalezne, a czesto skonfliktowane z wiadzami
centralnymi. Wielos¢ osrodkéw witadzy i niedostepnosc terendw pod kontrolg ekstremistow uniemozliwiajg
prowadzenie skoordynowanych dziatan wobec klesk zywiotowych (np. zwalczania szaranczy) i epidemii.

Podejscie somalijskie. Wtadze Somalii umiejetnie wykorzystujg kontekst pandemii do wzmocnienia
budzetu, obcigzonego obstugg zadtuzenia zagranicznego siegajgcego 5,3 mld dol. W marcu br. rzad
sfinalizowat negocjacje z UE, Wielka Brytanig i Norwegia, by sptacity jego zalegte zobowigzania wobec
Afrykariskiego Banku Rozwoju iBanku Swiatowego (ok. 500 min dol.). Zkolei MFW, w uznaniu



prowadzonych od 2016 r. reform finansdw publicznych, zakwalifikowat Somalie do Programu Redukcji
Zobowiazan Najbiedniejszych i Najbardziej Zadtuzonych Parstw Swiata (HIPC). W efekcie Klub Paryski, jeden
z gtéwnych wierzycieli (w jego ramach zwtaszcza USA, Wiochy i Rosja), zadeklarowat umorzenie 1,4 mld dol.
dtugéw Somalii, ktdre panstwo przeznaczy na walke z koronawirusem. To szczegdlnie wazne, gdyz utrata
ciggtosci pracy wsréd diaspory somalijskiej w Europie Zachodniej i Ameryce Pin. spowodowata zmniejszenie
transferéw, dotad szacowanych na ok. 1,5 mld dol. rocznie.

Rzad wykorzystuje nieoficjalne kanaty komunikacji do wzmocnienia skutecznosci swoich zarzadzen.
Wspdtpracuje z nauczycielami szkét koranicznych i imamami, by uswiadamia¢ mieszkaricéw co do zagrozen
i postepowania zgodnego z zaleceniami WHO. Duchowni uzupetniajg je odniesieniami religijnymi, np.
koranicznymi wskazéwkami w zakresie higieny. Dziatania te majg zachwiaé popularnymi wsrod
Somalijczykdw przekonaniami, np. ze wirus jest karg boska dla panstw ,przesladujgcych muzutmanoéw”, jak
Chiny i USA, co prowadzi do lekcewazenia zagrozenia. To podejscie do kryzysu epidemicznego ma stanowié
przeciwwage dla zideologizowanej narracji Asz-Szabab w stosunku do koronawirusa. Organizacja ta podczas
konferencji programowej 13—-17 marca wskazata na ,krzyzowcow” (zagranicznych interwentow) jako
odpowiedzialnych za pandemie w Somalii. W przesztosci ekstremisci, nie umiejgc odpowiedzie¢ na kleski
zywiotowe, tracili poparcie ludnosci i terytorium (jak wobec gtodu w latach 2011-2012) lub godzili sie na
migracje ludnosci po pomoc na terytoria rzagdowe (jak przy epidemii cholery w 2017 r.).

Dazac do ostabienia wptywow Asz-Szabab, niedysponujacej infrastrukturg medyczng, wtadze promuja
wtasne sukcesy na polu walki z koronawirusem. 20 kwietnia prezydent Mohamed Abdullahi Farmajo
uroczyscie przyjat 350 tézek szpitalnych od USAID oraz ogtosit, ze przed Ramadanem rzad po raz pierwszy
z wtasnych srodkéw wspart najubozszych, dotknietych skutkami restrykcji. Somalia prébuje tez zaznaczac
podmiotowos¢ miedzynarodowg, np. w marcu wystata 20 lekarzy jako wsparcie dla Wtoch, swojej dawnej
metropolii kolonialnej. Wtadze korzystajg tez na regionalnej rywalizacji Turcji i Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich o wptywy w Somalii — obydwa panstwa dostarczajg jej pomoc medyczna.

Regionalne znaczenie Asz-Szabab. Czes¢ Somalii pod kontrolg Asz-Szabab stanowi jeden z gtéwnych
osrodkéow dzihadyzmu w Afryce. Organizacja przycigga zagranicznych bojownikow (takie z Europy)
i prowadzi zamachy terrorystyczne w regionie, zwtaszcza w Kenii. Zagrozone sg tez Uganda, Dzibuti
i Etiopia. W styczniu 2020 r. terrorysci zaatakowali baze US Army w poblizu Lamu w Kenii, niszczac jej
wyposazenie i zabijajgc trzech Amerykanéw. W odpowiedzi sity amerykanskie nasility ataki z drondéw, co
ostabito organizacje iwywotato konflikty wewnatrz jej przywddztwa, m.in. na tle zasadnosci dziatan
terrorystycznych.

Somalijscy ekstremisci odrzucili na razie apel sekretarza generalnego ONZ w sprawie zawieszenia
walk w strefach konfliktu na czas pandemii (w przeciwienstwie do np. separatystéw w Kamerunie). Nie
przesadzili jednak o ewentualnym — po raz pierwszy od 2011 r. — przyjeciu pomocy zagranicznej dla ludnosci
na terenach pod ich kontrolg. O takg zgode zabiegajg miedzynarodowi partnerzy Somalii, m.in. UE, USA,
Wielka Brytania, Kanada, Holandia, Szwecja, Turcja, Egipt i Etiopia.

Perspektywy. Rzad Somalii bedzie dalej wykorzystywaé kryzys epidemiczny do wzmocnienia wtasnej
legitymacji wewnatrz panistwa i na arenie miedzynarodowej. Pandemia daje wtadzom w Mogadiszu szanse
na uzyskanie przewagi nad Asz-Szabab, poniewaz mogg one dowies¢ Somalijczykom, ze to rzad dysponuje
skutecznymi narzedziami ochrony ludnosci. Ekstremisci islamscy, swiadomi wtasnych ograniczen, mogg
wyjs$¢ z samoizolacji politycznej, co bytoby korzystne dla ludnosci. Temu procesowi sprzyja przejmowanie
przez sity somalijskie odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo w kraju — i za rozwigzanie problemu Asz-Szabab
—od AMISOM, ktdrej misja ma zakoriczy¢ sie w 2021 r. Poniewaz tej ostatniej przez ponad dekade nie udato
sie rozstrzygngé¢ konfliktu militarnie, sami Somalijczycy beda bardziej sktonni szukaé politycznego
rozwigzania. Otwarcie polityczne zniechecitoby ekstremistéw do atakowania celéw w regionie, zwtaszcza
w Kenii, i bytoby czynnikiem stymulujgcym integracje gospodarczg w regionie.

Dla wierzycieli iinstytucji finansowych sukces lub porazka Somalii, ktéra jako jedna z pierwszych
skorzystata na redukcji zadtuzenia, bedzie wskazédwka w podejmowaniu dalszych decyzji o zwolnieniach
z zobowigzan w Afryce. Jest to najszybsza metoda wzmocnienia systemdéw ochrony zdrowia w Afryce —
konieczna, by nie stata sie ona globalnym centrum pandemii. Kroki takie podjety juz m.in. MFW, zwalniajgc
z obstugi zadtuzenia 25 — gtdwnie afrykanskich — panstw (13 kwietnia), i G20, zamrazajgc na dwa lata sptate
20 mld dol. dtugéw dla panstw najubozszych (15 kwietnia).

Procesowi wzmacniania panstwa grozi sytuacja, w ktdrej kryzys epidemiczny wymknie sie spod
kontroli, np. obejmujgc obozy dla wewnetrznych przesiedlericow (w kraju jest ich ok. 2,2 min). Problemem
jest tez naduzywanie sity przez policje przy egzekwowaniu przestrzegania obostrzen, co moze prowadzi¢ da
antyrzgdowych demonstracji (np. jak ta po zastrzeleniu cywila 24 kwietnia). Niekorzystne bytoby tez
przesuniecie daty pierwszych od poétwiecza bezposrednich wyboréw parlamentarnych, zaplanowanych na
przetom 2020 i 2021 r. Mogtoby to doprowadzi¢ do kryzysu politycznego i odnowienia rywalizacji klanowe;j.
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