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Ukraina wobec kryzysu politycznego na Biatorusi

Maciej Zaniewicz

Alaksandr tukaszenka postrzegany byt dotychczas na Ukrainie jako gwarant niezaleznosci Biatorusi od Ros;ji.

Dlatego ukrainskie wtadze poczatkowo unikaty potepienia fatszerstw wyborczych na Biatorusi, obawiajac

sie ostabienia tukaszenki. Do zaostrzenia ukraifnskiego stanowiska doszto dopiero w odpowiedzi na

oskarzenie Ukrainy przez tukaszenke o inicjowanie protestow. Ukraina nie bedzie jednak aktywnie

angazowata sie w rozwigzanie kryzysu na Biatorusi, lecz ograniczy sie do reagowania na prowokacje

biatoruskie i wspierania polityki UE wobec tego paristwa.

Reakcja Ukrainy na biatoruski kryzys polityczny. Ukraina
poczatkowo powstrzymywata sie od jednoznacznego
potepienia fatszerstw i pacyfikacji protestow na Biatorusi.
W komentarzu z 10 sierpnia br. prezydent Wotodymyr
Zetenski nie odnidst sie do legalnosci wynikéw wyboréw
prezydenckich w tym panstwie, lecz wezwat do wstrzymania
sie od przemocy, nie okreslajac jej zrédta. Wstrzemiezliwe
podejscie Ukrainy bylo zwigzane z zatrzymaniem tzw.
wagnerowcow (aresztowanych na Biatorusi najemnikéw, z
ktérych czes¢ brata udziat w walkach w Donbasie po stronie
Federacji Rosyjskiej), ktérych wydania domagaty sie
ukrainskie wtadze. Na wczesnym etapie protestow Ukraina
chciata takze zachowaé jak najszersze pole manewru
politycznego wobec Biatorusi.

Ukrainskie stanowisko ulegto zmianie po tym, jak Alaksandr
tukaszenka wysunat oskarzenie o ,agresje organizowang
przez UE i Ukraine”. Wéweczas 15 sierpnia ukrainski MSZ
potepit przemoc stosowang przez biatoruskie wtadze, a
17 sierpnia Ukraina wezwata swojego ambasadora w Mirisku
na konsultacje. W zwigzku z ponawiajgcymi sie oskarzeniami
tukaszenki pod adresem Ukrainy 28 sierpnia ukrainski
minister spraw zagranicznych Dmytro Kuteba ogtosit
wstrzymanie  kontaktow  dyplomatycznych.  Niedtugo
pdzniej, 8 wrzesnia, Kuteba ogtosit zawieszenie przez Ukraine
przygotowan do lll Forum Regionéw Ukrainy i Biatorusi,
ktére miato sie odby¢ w pazdzierniku w Grodnie z udziatem
prezydentow obu panstw.

Ukraina postanowita skoordynowaé swojg polityke wobec
Biatorusi z politykg UE. 10 wrzesnia przytaczyta sie do
oswiadczenia wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki

zagranicznej i bezpieczenstwa ws. wyboréw prezydenckich
na Biatorusi, w ktérym potepiono brutalnos$¢ biatoruskich
stuzb porzadkowych i wezwano witadze do dialogu z
opozycja. Ukrainski parlament 15 wrzednia przyjat uchwate
ws. sytuacji na Biaforusi, odzwierciedlajagcg unijny
dokument. Uznano w niej, ze wybory prezydenckie nie byty
uczciwe, i poparto unijng polityke sankcji. Uchwata nie
zyskata jednak szerokiej akceptacji w parlamencie -
gtosowato za nig 228 z 345 obecnych na posiedzeniu
deputowanych, gtéwnie z frakcji rzadzacej Stuga Ludu i
proeuropejskiej opozycji. Czes¢ deputowanych, w tym szef
frakcji Stuga Ludu Dawyd Arachamia, byta wéwczas zdania,
ze Ukraina nie powinna zajmowac stanowiska w tej sprawie,
by pozosta¢ neutralng w stosunku do Biatorusi. Od
23 wrzesnia Ukraina, podobnie jak UE, nie uznaje tukaszenki
za legalnego prezydenta Biatorusi.

Jednoczesnie ukrainski rzad nie prowadzi aktywnej polityki
wsparcia biatoruskich srodowisk demokratycznych, by nie
prowokowaé wtadz biatoruskich. Ukraina ograniczyta sie do
umozliwienia przekraczania granicy (zamknietej z uwagi na
pandemie COVID-19) m.in. osobom ubiegajgcym sie o azyl
lub majgcym zgode na prace. Kuteba potepit przy tym
prowokacje ze strony Biatorusi, polegajgce na sitowym
wywozeniu opozycjonistéw na Ukraine (co miato
najwyrazniej miejsce w przypadku cztonkéw Rady
Koordynacyjnej lwana Kraucoua i Antona Radniankaua, wraz
z ktérymi prébowano tez wywiez¢ Maryje Kalesnikawg).

Wiecej uwagi niz kwestiom humanitarnym ukrainskie wtadze
poswiecity potencjalnym zyskom gospodarczym. Majac na
wzgledzie biatoruskich programistéw, Zetenski nakazat
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rzagdowi przygotowac¢ ustawy liberalizujgce procedury
zatrudnienia pracownikéw IT z zagranicy. Ukrainski rzad
uruchomit tez skierowang do nich internetowg platforme
informacyjng. Ponadto w roli doradcy ministra transformacji
cyfrowej Ukrainy zatrudniony zostat Denis Alejnikau —
pracujacy wczesniej przy tworzeniu Biatoruskiego Parku
Wysokich Technologii. Jego celem ma by¢ stworzenie
podobnej inicjatywy na Ukrainie, ktéra mogtaby przyciggnaé
znaczng cze$¢ biatoruskiego sektora IT (w 2019 r.
wypracowat na Biatorusi 2,2 mld dol. dochodu). Szacuje sie,
ze w ciggu miesigca od wybuchu protestéw na Biatorusi na
Ukraine emigrowato ok. 300 pracownikéw tej branzy.

Znaczenie Biatorusi dla Ukrainy. Biatorus, ze wzgledu na
przynalezno$¢ do Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, postrzegana jest na Ukrainie jako kierunek
potencjalnej agresji ze strony Rosji. Z uwagi na to kluczowe
dla Ukrainy jest przeciwdziatanie petnej integracji Biatorusi z
FR w ramach Panstwa Zwigzkowego, zwtaszcza w sferze
militarnej. Pojawienie sie kolejnych rosyjskich baz
wojskowych lub podporzadkowanie armii biatoruskiej
rosyjskiemu dowddztwu wedtug ukrainskich ekspertéow
zwiekszytoby ryzyko zastosowania przez Rosje dziatan
militarnych przeciw Ukrainie. Ryzyko pojawienia sie
prowokacji zbrojnych jest realne z uwagi na nieuregulowang
granice biatorusko-ukrainskg (wcigz trwajg prace nad
demarkacjg niespetna potowy jej przebiegu).

Dotychczas tukaszenka byt postrzegany przez Ukraine jako
gwarant niezaleznosci Biatorusi od Rosji. Petnienie przez
Biatorus roli gospodarza spotkan tréjstronnej grupy
kontaktowej ds. uregulowania konfliktu w Donbasie byto za$
pozytywnie odbierane na Ukrainie - jako przejaw
prowadzenia polityki neutralnosci przez Biatorus (bez
wzgledu na przynaleznosé tego kraju do sojuszu militarnego
z FR). Przychylnego stosunku Ukrainy do tukaszenki nie
zmieniato jego ambiwalentne podejscie do aneksji Krymu i
wojny w Donbasie. Wsparcie ukrainskiej integralnosci
terytorialnej ogranicza sie bowiem do deklaracji — w ramach
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Biatorus gtosowata natomiast
przeciwko potepieniu aneksji Krymu przez Rosje.

Mimo ze Biatorus nie jest dla Ukrainy kluczowym partnerem
handlowym (jako pigty najwazniejszy kierunek importu i
dwunasty eksportu), to ma strategiczne znaczenie dla
zaopatrzenia jej w surowce energetyczne. Import z Biatorusi
pokrywa niemal 40% ukrainskiego zapotrzebowania na
paliwa. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na brak mocy
przerobowych ukrainskich rafinerii do zaspokojenia
konsumpcji paliw w tym kraju. Gtéwng alternatywa dla

dostaw z Biatorusi jest import z Rosji, co Ukraina postrzega
jako zagrozenie dla niezaleznosci energetycznej. Podobnie
oceniane jest przez ukrainskie wtadze ewentualne przejecie
biatoruskich rafinerii przez rosyjskie spotki w procesie dalszej
integracji z Rosjg w ramach Panstwa Zwigzkowego.

Whioski i perspektywy. Ukrainskie wtfadze nie beda
podejmowaty samodzielnych dziatan na rzecz rozwigzania
kryzysu politycznego na Biatorusi, lecz skoordynujg je z UE.
Dlatego Ukraina prawdopodobnie wprowadzi analogiczne
do unijnych sankcje wobec cztonkdw rezimu biatoruskiego,
odpowiedzialnych za brutalne pacyfikacje protestow.
Dopiero ewentualna zgoda tukaszenki na pogtebienie
integracji z Rosja moze skfoni¢ Ukraineg do bardziej
aktywnego wsparcia opozycji biatoruskiej lub nasilenia
wspotpracy z panstwami regionu w prowadzeniu wspdlnej
polityki wobec tukaszenki —w tym z Polskg i Litwg w ramach
Trojkata Lubelskiego.

Mozliwe jest, ze Ukraina wystapi z propozycjg zmiany
miejsca spotkan trdjstronnej grupy kontaktowej. Decyzja
taka moze zapasc zwtaszcza w reakcji na polityke FR, np. w
przypadku zaangazowania rosyjskich stuzb na Biatorusi badz
eskalacji dziatan zbrojnych po stronie rosyjskiej w Donbasie.
Polska jako cztonek OBWE moze wesprzeé taka inicjatywe
Ukrainy z uwagi na to, ze prowadzenie rozméw w Minsku
wzmacnia rezim tukaszenki, legitymizujac go jako
neutralnego posrednika.

W przypadku natozenia przez Biatoru$ sankcji na
wykorzystywanie  portdw  battyckich do  eksportu
biatoruskich  towaréw Ukraina bedzie zabiega¢ o
przekierowanie eksportu z Biatorusi do ukrainskich portow
czarnomorskich. Objecie Biatorusi blokadg handlowg przez
Ukraine jest z kolei mato prawdopodobne z uwagi na duzg
zaleznos$¢ od dostaw paliw z tego kraju.

Ukraina bedzie starata sie zyska¢ gospodarczo na kryzysie
politycznym na Biatorusi. W tym celu ukrainskie wtadze bedg
probowaty nie tylko przyciggngc¢ biatoruskie firmy IT i
pracownikéw tego sektora, ale tez wprowadzi¢
udogodnienia dla pracownikdw innych branz, np.
motoryzacyjnej. Stanowi to wyzwanie dla Polski, ktdra
rowniez chce stworzyé korzystne warunki dla biatoruskich
pracownikéw IT emigrujgcych z kraju. Ukraina dla wielu
biatoruskich migrantéw moze by¢ bardziej atrakcyjna ze
wzgledu na bliskos¢ kulturows i jezykowaq oraz brak wymogu
posiadania wizy. Polska moze jednak konkurowac¢ z Ukraing
przede wszystkim pod wzgledem ptac oraz lepiej
rozwinietego sektora nowych technologii.
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