Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 118 (1866), 20 sierpnia 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Patrycja Sasnal e Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)
Sebastian Ptdciennik @ Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski @ Jolanta Szymanska

Marcin Terlikowski ® Karol Wasilewski ® Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Etiopia — napiecia etniczne zagrozeniem dla panstwa
Jedrzej Czerep

Seria zamachdw politycznych w Etiopii 22 czerwca br. unaocznita rosngce napiecia w parstwie
zbudowanym wedtug modelu federalizmu etnicznego. Nacjonalizmy stajg sie gfownym
wyzwaniem dla jednosci panrstwa i reformatorskiego premiera Abyi Ahmeda. Ich dalszy wzrost
grozi wstrzymaniem procesu demokratyzacji paristwa i integracji gospodarczej Rogu Afryki oraz
niepowodzeniem polityki UE w regionie.

Liczacg sto miliondw mieszkancéw Etiopie zamieszkuje kilkadziesigt grup etnicznych. Najwiekszymi
z nich sg tradycyjnie marginalizowani Oromo (34%), historycznie dominujgcy Amharowie (27%), Tigrajowie
(6%) kontrolujacy aparat panstwa i gospodarke w latach 1991-2018 oraz Somalijczycy (6%). Obowigzujgcy
od 1994 r. system federalizmu etnicznego przyznat gtéwnym grupom witasne jednostki polityczno-
terytorialne, prawo do jezyka urzedowego i organizacji politycznych, a nawet mozliwos¢ secesji. Od
poczatku 2018 r. w Etiopii nasility sie konflikty etniczne i terytorialne, w efekcie ktérych ponad 2,4 min oséb
musiato opusci¢ domy. Szef stuib bezpieczenstwa stanu Amhara, generat Asaminew Tsige, chciat
wykorzystaé napiecia do obalenia umiarkowanych regionalnych wtadz amharskich i podsycenia wrogosci
wobec Tigrajéw na terytorium catego kraju. W zorganizowanych przez niego atakach zginat amharski
gubernator, stronnik premiera, a w stolicy Addis Abebie — szef sztabu generalnego. Wtadzom centralnym
udato sie zapanowac nad sytuacjg. Aresztowano ponad 350 osdb, a Tsige zostat zastrzelony w obtawie.
Kryzys byt najwyrazniejszg jak dotad oznaka niebezpieczenstwa wynikajacego z rozwoju tendencji
etnocentrycznych w panstwie. Unaocznit tez niepozadane konsekwencje trwajacego od 2018 r. procesu
liberalizacji politycznej — Tsige i wielu innych radykatow byto beneficjentami amnestii politycznej, ktéra data
im mozliwos¢ prowadzenia agitacji podsycajgcej napiecia miedzy spotecznosciami.

Pozycja premiera w panstwie i w regionie. Od objecia wtadzy na poczatku 2018 r. Abyi Ahmed
odnidst szereg sukcesdw w zakresie pojednania spotecznego oraz w polityce zagranicznej. Znidst restrykcje
wobec medidw, zwolnit wieznidw politycznych, doprowadzit do wtgczenia do gtéwnego nurtu politycznego
ugrupowan opozycyjnych i rebelianckich, m.in. uznawanych wczesniej za terrorystyczne Ginbot-7 i Frontu
Wyzwolenia Oromo (majacych bazy w Erytrei) oraz zawart pokdj z somalijskimi separatystami ze stanu
Ogaden. Obnizyt napiecia w punktach zapalnych Rogu Afryki, m.in. zainicjowat pojednanie z Erytreg, z ktdorg
Etiopia toczyta wojne graniczng w latach 1998-2000, i nawigzat gospodarcze relacje z Somalig. Jego
mediacja w Sudanie w czerwcu br. umozliwita powrét do rozmoéw o przekazaniu przez wojskowych wtadzy
cywilom. Jednak w samej Etiopii jego poparcie maleje. Entuzjazm towarzyszacy pierwszym zmianom ustgpit
nieufnosci w jego zdolnos¢ lub wole gtebszych reform aparatu panstwa, zwtaszcza struktur sitowych. Wobec
op6znien organizacji spisu ludnosci, przeprowadzenie w 2020 r. wyboréw parlamentarnych stoi pod
znakiem zapytania. Przede wszystkim jednak Ahmed nie zdotat zyska¢ zaufania poza wtasng grupg etniczng,
Oromo, przez co w powszechnym odbiorze wystepuje jako reprezentant jej intereséw.

Potencjat konfliktu etnicznego. W wyniku systemowego rozdzielenia spotecznosci etnicznych,
w ostatnim ¢wieréwieczu zabrakto innych tgcznikow pomiedzy etnoregionami niz doswiadczenie
autorytaryzmu panstwa. Zanika znajomos¢ jezyka amharskiego — etiopskiej lingua franca. Pomiedzy
poszczegdlnymi stanami nasilajg sie spory terytorialne, np. w Oromii pojawiaja sie roszczenia do kontroli



nad Addis Abebg, stanowigcg osobng jednostke administracyjng. W lutym br. Lemma Megersa, éwczesny
przywddca stanu Oromia (obecnie minister obrony), uznawany za umiarkowanego, wzbudzit kontrowersje,
postulujgc przeprowadzenie przesiedlen do stolicy, by zmieni¢ jej etniczny charakter na korzys¢ Oromo.
Bedaca w rzgdowej koalicji Demokratyczna Partia Oromo, chcac utrzymac popularnosé, radykalizuje jezyk.
Rownie niepewne swojej pozycji jest ugrupowanie rzgdzace w regionie Amhara, tradycyjnie najbardziej
profederalnym, gdzie kryzys nasilit sie, gdy generat Tsige wezwat do tworzenia bojowek do walki
z sgsiednimi grupami etnicznymi, zwtaszcza Tigrajami. Amharowie prowadzg blokade ekonomiczng stanu
Tigraj, a rzad centralny nie jest w stanie jej przeciwdziata¢. Wtadze tigrajskie, ktdre utracity uprzywilejowang
pozycje w panstwie, uwazajg sie za obiekt rewanzu i coraz gtosniej méwig o secesji. Jednoczesnie narastajg
zadania tych grup etnicznych, ktére nie majg wtasnej reprezentacji etniczno-administracyjnej. W Regionie
Narodéw, Narodowosci i Ludéw Potudnia, stanie grupujgcym ok. 60 mniejszych grup etnicznych, co
najmniej dziesie¢ z nich dazy do uzyskania administracyjnej podmiotowosci. W lipcu br. doszto do star¢, gdy
wtadze nie zorganizowaty na czas referendum o utworzeniu nowego stanu dla liczagcej 4 min oséb grupy
Sidama. Ostatecznie plebiscyt ma sie odby¢ w grudniu br.

Mozliwe scenariusze. Dfugoterminowo istnieje kilka wariantéw dalszego postepowania rzadu:
konfrontacyjny, proaktywny i pasywny. W najbardziej prawdopodobnym — konfrontacyjnym — narastajgce
konflikty miedzy podmiotami federacji wymuszg przeciwdziatanie wtadz centralnych. Dojdzie do zawezenia
przestrzeni debaty publicznej, aby usungé z niej osrodki i osoby podsycajgce nacjonalizmy etniczne. Partie
polityczne zostang ocenione pod katem zagrozenia dla jednosci panstwa, a niektére zdelegalizowane.
Niepokoje uliczne beda ttumione sita. Jesli proces ten bedzie konsekwentny i obejmie Oromie, zatamie
zaufanie do premiera wsrdd tych jego zwolennikéw, ktérzy widzg w nim wytgcznie lidera oromskiego.
W efekcie dla utrzymania witadzy premier zostanie zmuszony do czesciowej restauracji systemu
autorytarnego.

Wariant proaktywny wymaga zbudowania ogdlnoetiopskiego ruchu politycznego jako przeciwwagi
dla etnocentryzméw. Do tego niezbedne jest zaproponowanie atrakcyjnego, ponadetnicznego programu
podkreslajgcego tozsamos¢ etiopska. Jego zalgzkiem mogtyby by¢ inicjatywy ekologiczne premiera, m.in.
program oczyszczania koryt rzek czy prowadzona obecnie akcja sadzenia czterech miliardéw drzew.
Dtugoterminowym celem musiatoby by¢ odejscie od federalizmu etnicznego na rzecz wartosci
obywatelskich. Wobec braku widocznego, oddolnego zapotrzebowania na podobny program, proces
musiatby by¢ stymulowany odgérnie. Niemozliwe jest przy tym zbudowanie silnej nieetnocentrycznej partii
politycznej w perspektywie przewidzianych na 2020 r. wyboréw, co uprawdopodabnia ich odsuniecie
w czasie.

W wariancie pasywnym dynamika etniczna bedzie pozostawiona regionom, struktury sitowe
pozostang nienaruszone, a rzad skoncentruje sie na problematyce gospodarczej i doraznym reagowaniu na
kryzysy. W takim przypadku powtdrzenie sie sytuacji z czerwca br. i utrata wiadzy przez Ahmeda bedzie
kwestig czasu, a szanse na utworzenie funkcjonalnej koalicji rzadowe]j przez zradykalizowane ugrupowania
etniczne — niewielkie.

Konsekwencje miedzynarodowe. Sytuacja wewnetrzna Etiopii ma kluczowe znaczenie dla stabilizacji
Rogu Afryki, pola Scierania sie interesdw Unii Europejskiej (UE), USA, Chin, Turcji, Arabii Saudyjskiej
i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA). Nie ma dzis$ ryzyka, ze reakcjg na kryzys wewnetrzny bedzie
odnowienie konfliktu z Erytreg. Mimo Zze proces pojednania z tym panstwem spowolnit, a ruch
transgraniczny niemal ustat, Etiopia kontynuuje wycofanie wojsk ze spornych terytoriéw granicznych.
Obecna dynamika sprzyja za to umocnieniu wptywéw ZEA wspierajgcych autorytarne rzady w regionie.
Emiraty przekazaty 1 mld dol. na odbudowe rezerw walutowych i obiecaty 2 mld dol. w pomocy
i inwestycjach. W zamian Etiopia w maju br. dopuscita bankowos$¢ islamskg, co zwiekszy obecnos¢ ZEA
w sektorze finansowym i wzmocni preferowane przez nie przedsiewziecia. Z punktu widzenia UE
pogtebienie kryzysu w Etiopii bytoby niekorzystne, bo grozitoby zatrzymaniem procesu budowy nowych
powigzan gospodarczych w tym regionie, np. rurociggu z Ogadenu do Dzibuti, czy otwarcia portéw Erytrei
i Somalii dla eksportu z Etiopii. Integracja gospodarcza regionu jest czynnikiem rozwojowym, moggacym
ograniczy¢ nieregularne migracje do Europy. Dla panstw cztonkowskich UE jest tez szansg na inwestycje —
np. Francja ma uczestniczy¢ w odbudowie etiopskiej floty, ktdra stacjonowataby w portach erytrejskich. Aby
przeciwdziata¢ pogtebianiu napie¢, UE powinna monitorowaé transparentnos$¢ cenzusu i procesu
wyborczego, poprze¢ dyplomatycznie i finansowo ponadetniczne inicjatywy wiadz centralnych
i zaangazowac sie w wypracowanie nowej formuty wspétpracy miedzy etnoregionami. Powinna tez dziatac
na rzecz utrzymania dynamiki integracji gospodarczej regionu.



