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Porozumienie w Radzie Europejskiej
w sprawie obsady najwyzszych stanowisk w UE

Melchior Szczepanik

Po kilkudniowych negocjacjach szefowie panstw irzadow zdecydowali 2 lipca, ze kandydatkg na
stanowisko przewodniczgcego Komisji Europejskiej (KE) bedzie Ursula von der Leyen, przedstawicielka
chadecji i dtugoletnia minister w rzadzie Niemiec. W ramach porozumienia ustalono réwniez, ze szefem
Rady Europejskiej (RE) zostanie premier Belgii Charles Michel, wysokim przedstawicielem do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczeristwa — minister spraw zagranicznych Hiszpanii Josep Borrell, a szefem
Europejskiego Banku Centralnego — Francuzka Christine Lagarde.

Jaki uktad sit w UE odzwierciedla decyzja Rady Europejskiej?

Stanowisko przewodniczgcego KE pozostanie w rekach chadeckiej Europejskiej Partii Ludowej (EPL).
Socjalistom i liberatom nie udato sie przekonac¢ EPL do zaakceptowania przedstawiciela jednej z tych partii.
Wynik negocjacji wzmacnia pozycje Niemiec i Francji. Prezydent Emmanuel Macron zdobyt dla Francji
wazne — szczegblnie z punktu widzenia przysztosci strefy euro — stanowisko szefa banku centralnego,
zablokowat rdéwniez promowang przez przedstawicieli Parlamentu Europejskiego (PE) procedure
Spitzenkandidaten (kandydatéw wiodgcych). Zaproponowany pakiet zachowuje réwnowage polityczng
miedzy gtéwnymi rodzinami politycznymi iréwnowage ptci, znacznie gorzej prezentuje sie natomiast
z punktu widzenia réwnowagi geograficznej i demograficznej, szczegdlnie biorgc pod uwage fakt, ze
przewodniczgcym PE zostat Wtoch.

Co oznacza decyzja RE w wymiarze relacji miedzy instytucjami UE?

Jesli kandydatura von der Leyen zostanie zaakceptowana przez PE, bedzie to oznaczato porazke
mechanizmu Spitzenkandidaten itym samym niepowodzenie izby w sporze z RE o procedure wyboru
przewodniczgcego KE. Szefowie panstw i rzadow pokazali, ze poszukujgc nowego przewodniczgcego KE, nie
zamierzajg ograniczac sie do kandydatéw wysunietych w kampanii wyborczej przez frakcje parlamentarne.
WYybor spoza grona Spitzenkandidaten ostabi jednak mandat nowej szefowej KE i uczyni jg prawdopodobnie
bardziej zalezng od szeféw panstw i rzadéw. Moze réwniez skomplikowaé jej relacje z PE. Swiadczy o tym
decyzja frakcji socjaldemokratycznej, ktéra jako kandydata na przewodniczgcego izby wysuneta nie posta
z Europy Srodowo-Wschodniej, jak sugerowata RE, lecz Witocha.

Jaka bedzie KE pod rzadami von der Leyen?

Von der Leyen petnita przez 14 lat funkcje ministra (od 2013 r. obrony), nie ma jednak doswiadczenia
w pracy w KE i PE, ktére byto atutem jej kontrkandydatéw. Duzg role w kierowanej przez nig instytucji,
szczegoblnie na poczatku kadencji, mogg wiec odgrywac wiceprzewodniczacy, tym bardziej ze stanowiska te
majg przypas¢ doswiadczonym cztonkom obecnej KE: Fransowi Timmermansowi i Margrethe Vestager.
Nowa KE bedzie Komisjg kontynuacji. Podejmie projekty zapoczgtkowane przez zespdt Jeana-Claude’a



Junckera, takie jak stworzenie ram regulacyjnych rynku cyfrowego (w tym kwestii podatkowych),
zaciesnienie wspotpracy obronnej i wzmocnienie instrumentow polityki klimatycznej. Bedzie réwniez
wystepowac w roli straznika praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

Jaki jest bilans szczytu dla Polski?

Rzad RP popart pakiet przedstawiony przez Rade Europejska. Wczesniej Polska, wraz z pozostatymi
cztonkami Grupy Wyszehradzkiej, skutecznie przeciwstawita sie kandydaturze Fransa Timmermansa na
stanowisko przewodniczacego KE. Sukcesem jest odrzucenie mechanizmu Spitzenkandidaten, ktéry nie
cieszyt sie poparciem polskiego rzadu. Rzad RP liczy, ze nowa przewodniczaca, dysponujgca silnym
mandatem przede wszystkim ze strony RE, bedzie lojalng partnerka tej instytucji i wzmocni miedzyrzadowy
charakter Unii. Jednak przyznanie kluczowych stanowisk Niemce i Francuzce odbiega od postulowanej przez
Polske potrzeby zachowania wiekszej réwnowagi miedzy mniejszymi iwiekszymi panstwami, a takze
rownowagi geograficzne;.

Czy PE zaakceptuje kandydature von der Leyen?

Zgoda PE jest prawdopodobna. Do udzielenia wotum zaufania przewodniczagcemu KE potrzebna jest
wiekszos¢ bezwzgledna — 376 gtoséw. Poparcie frakcji EPL zapowiedziat juz jej przewodniczagcy Manfred
Weber, poprze jg tez prawdopodobnie znakomita wiekszos¢ liberatéw. Kandydature niemieckiej minister
odrzucili natomiast Zieloni, zas frakcja socjalistow wyrazita , gtebokie rozczarowanie” propozycjg RE. Wydaje
sie jednak, ze socjaldemokraci ostatecznie zaakceptujg porozumienie w obawie, ze jego odrzucenie
doprowadzitoby do kryzysu instytucjonalnego w UE. Nawet jesli czes¢ socjaldemokratéw odrzuci
kandydature von der Leyen, poparcie postdw partii rzadzacych z Polski i Wtoch (dysponujgcych wspdlnie
68 mandatami) zapewni jej wiekszo$¢ bezwzgledna.



