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Znaczenie umowy z Libig w polityce migracyjnej Wioch
Katarzyna Michalska, Maciej Pawtowski

Umowa migracyjna zawarta w 2017 r. miedzy rzgdem wtfoskim i libijskim pomogta zazegnac
kryzys uchodZczo-migracyjny. Jej obowigzywanie, z niewielkimi poprawkami, zostato
4 listopada 2019 r. przedtuzone do korica 2021 r. Jednak nadal przy okazji jej realizacji tamane
sq prawa cztowieka, co jest sprzeczne z prawem iwartosciami UE. Wtochy nie zrezygnujq
Z umowy, poniewaz jest ona skutecznym narzedziem ograniczania nielegalnej migracji.

Historia i zasady umowy migracyjnej. Pierwsza wilosko-libijska umowa dot. zwalczania terroryzmu,
zorganizowanej przestepczosci, handlu narkotykami i nielegalnej migracji zostata podpisana w 2000 r. przez
rzady Giuliano Amato i Muammara Kaddafiego. Dla Libii stanowita ona element staran o zniesienie sankcji
ONZ, ktérymi byta objeta w latach 1992-2003 z powodu wspierania organizacji terrorystycznych. Dla Wioch
byt to instrument stabilizacji sytuacji w sgsiedztwie. W zakresie migracji umowa zaktadata tylko wymiane
informacji o grupach przemytnikéw ludzi. W zwigzku ze wzrostem naptywu migrantéw z Afryki do Wtoch na
poczatku XXI w. centroprawicowy rzad Silvio Berlusconiego zawart z Libig w 2008 r. Traktat o przyjazni,
partnerstwie i wspotpracy. Na jego mocy wiloska straz graniczna przekazywata libijskim stuzbom todzie
z migrantami zatrzymane na Morzu Srédziemnym. W zamian Wtochy zobowiazaty sie do sfinansowania
w ciggu 20 lat kontraktéw infrastrukturalnych na terenie Libii o wartosci 5 mld dol. Wspétprace zawieszono
w 2012 r. z powodu wybuchu wojny domowej po obaleniu Kaddafiego, ktdrej stronami sg wspierana przez
Wiochy armia rzadu Fajiza as-Sarradza i wojska gen. Chalify Haftara. Przyczynit sie do tego tez wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) z 2012 r., uznajacy zawracanie migrantéw do Libii za
ztamanie art. 3 Europejskiej konwencji praw cztowieka iart. 19 Karty praw podstawowych UE. Libia, nie
bedac strong konwencji genewskiej z 1951 r. ani Protokofu dotyczgcego statusu uchodzcéw z 1967 r., nie
byta iwcigz nie jest wiarygodnym gwarantem przestrzegania praw migrantdw, aich tamanie wykazaty
raporty Human Rights Watch z 2005 r. i 2009 r.

Umowa migracyjna z2017r. zostata zawarta miedzy rzadami As-Sarradza iwloskiej Partii
Demokratycznej (PD) na czele z Paolo Gentilonim. Odwotuje sie ona do postanowien traktatu z 2008 r.,
pozostawiajgc jednak kwestie zawracania statkdw z migrantami w gestii stuzb libijskich. Na jej podstawie
Wiochy szkolg libijskie stuzby graniczne, zapewniajg im sprzet medyczny i do ochrony granic oraz finansujg
obozy dla migrantéw w Libii. Strony zgodzity sie tez wspiera¢ organizacje pozarzgdowe koordynujgce
powroty migrantéw z Libii do krajow pochodzenia.

W ramach przedtuzenia umowy migracyjnej w 2019 r. znowelizowano jej art. 3, ustanawiajgc od
1 lutego 2020 r. wspdlng komisje wtosko-libijskg ds. poprawy standardéow realizacji umowy. Cele jej prac to
polepszenie warunkéw w obozach, ich stopniowe zamykanie itworzenie nowych, zarzadzanych przez
Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji (IOM) i Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodZcéw (UNHCR).
Komisja ma tez pracowaé¢ nad utworzeniem korytarzy humanitarnych, czyli systemu zapewniajgcego
uchodzcom bezpieczny transport zobozéw w Libii do Witoch. Usprawniona ma tez zosta¢ kontrola
potudniowej granicy Libii oraz dystrybucja artykutdw pierwszej potrzeby i materiatdw sanitarnych w tym
kraju.


https://pism.pl/publikacje/Turcja_wobec_Libii_

Kontrowersje zwigzane zrealizacja umowy. Powotanie komisji bilateralnej jest odpowiedzig na
zarzuty o tamanie praw cztowieka, jednak nieprecyzyjna tres¢ umowy wecigz stwarza pole do naduzyé. Nie
okreslono w niej zasad przechwytywania migrantdw przez libijskie stuzby, nie wprowadzono rozrdznienia
miedzy osobami kwalifikujgcymi sie do ochrony miedzynarodowej i migrantami ekonomicznymi ani nie
wskazano instytucji wiasciwe]j do identyfikacji uchodzcéw wsrdd migrantéw zatrzymywanych i zamykanych
w obozach na terytorium Libii. Kraj ten nie ma narodowego systemu azylowego, wiec zadanie to wykonuje
UNHCR. Umowa zobowigzuje jedynie Wtochy do zapewnienia srodkdw stuzgcych uniemozliwieniu
opuszczenia terytorium Libii przez todzie z migrantami.

Wspotpraca witosko-libijska budzi zastrzezenia w zakresie zgodnosci z prawem miedzynarodowym
i europejskim. Wedtug raportu Human Rights Watch z 2019 r. warunki w obozach sg niezgodne z Konwencjg
w sprawie zakazu stosowania tortur podpisang przez Libie 16 maja 1989 r. Migranci sg tam arbitralnie
przetrzymywani bez mozliwosci wniesienia odwotania oraz padajg ofiarg przemocy fizycznej i seksualnej.
Rzad libijski ogranicza tez UNHCR dostep do cudzoziemcéw zatrzymanych w obozach, identyfikacje
znajdujacych sie wséréd nich uchodzcéw izapewnianie im pomocy humanitarnej. ETPC rozpatruje tez
ztozong w 2019 r. przez Human Rights Watch i Amnesty International skarge dotyczgcy ztamania przez
Witochy Europejskiej konwencji praw cztowieka poprzez pomoc w zawrdceniu statku z migrantami do Libii.
Ponadto po wejsciu w zycie procedowanego przez ONZ traktatu o odpowiedzialnosci panstw za dziatania
niezgodne z prawem miedzynarodowym dostarczanie Libii sprzetu do zawracania statkdw z migrantami
bedzie czyni¢ Wiochy wspdtodpowiedzialnymi za tamanie ich praw.

Znaczenie umowy dla Wioch. Umowa migracyjna jest kluczowym elementem przeciwdziatania
nielegalnej migracji do Wtoch. Przyczynita sie do spadku liczby migrantéw przybywajacych do UE szlakiem
Srodkowo-$rédziemnomorskim z 181,4 tys. w 2016 r. do ok. 13 tys. w 2019 r. Wiekszo$¢ sposréd ponad
470 tys. oséb przybytych tym szlakiem do Wtoch w latach 2015-2019 pochodzita z Afryki, gtéwnie z Nigerii.
Sposrdd ztozonych wtym okresie 400 tys. wnioskow o azyl tylko 7 tys. zakoniczyto sie przyznaniem
azylantowi statusu uchodzcy.

Ograniczeniu migracji do Wtoch stuzg tez prowadzone przez UE misje: cywilna EUBAM Libia
wspierajgca wtadze tego kraju w kontroli granic (od 2013 r.) i wojskowa Sophia ds. m.in. zwalczania
przemytu ludzi na Morzu Srédziemnym (od 2015r.). Od maja 2018 r. Wiochy prowadzity polityke
nieprzyimowania statkdéw z migrantami, jednak po zmianie rzagdu we wrzesniu 2019 r. odstgpiono od niej
na rzecz wspotpracy z tzw. koalicjg chetnych panistw w sprawie relokacji przybytych oséb. Minister spraw
wewnetrznych Luciana Lamorgese zapowiedziata tez odstgpienie od wprowadzonego przez jej poprzednika
Matteo Salviniego karania statkéw z migrantami wysokimi grzywnami (nawet 1 min euro) za cumowanie
w porcie bez zgody wtadz.

Kwestia utrzymania umowy w mocy wywotata réznice zdan w koalicji rzadowej. Ruch 5 Gwiazd
i wiekszos¢ PD nie chciaty zadnych zmian w umowie. Z kolei cze$¢ PD i popierajgce rzad mniejsze partie
centrolewicy domagaty sie odrzucenia umowy z powodu famania praw cztowieka w ramach jej realizacji.
Powotanie komisji wtosko-libijskiej stanowito kompromis miedzy obydwiema grupami. Umowe popierajg
natomiast partie opozycji: Liga, Forza Italia i Fratelli D’ltalia. Liga postuluje nawet zawarcie podobnych
umow z panstwami sgsiadujgcymi z Libia.

Whioski. Realizacja umowy migracyjnej rodzi problemy natury moralnej i prawnej. Powotanie komisji
bilateralnej stanowi prébe rozwigzania tej kwestii, a jej cele sg zgodne z polityka migracyjng UE. Jednak dla
ich osiggniecia kluczowa jest stabilizacja polityczna w Libii. Bez powotania tam rzadu popieranego przez
obydwie strony konfliktu utworzenie narodowego systemu azylowego oraz ratyfikowanie konwencji
genewskiej bedzie trudne do wykonania. Jednoczednie prace komisji bilateralnej mogg miec jedynie
charakter pozorny, jesli ich efekty nie zostang poddane nadzorowi ze strony organizacji miedzynarodowych.
Sprawowac¢ mogtaby go Rada Praw Cztowieka ONZ (w sktad ktérej w 2020 r. wchodzg m.in. Libia, Wiochy,
Nigeria, Niemcy, Hiszpania i Polska), powotujgc sposrod ekspertéw rekomendowanych przez Wysokiego
Przedstawiciela ONZ ds. Praw Cztowieka specjalnego sprawozdawce ds. Libii. Do jego kompetencji
nalezatoby m.in. sporzadzanie raportéw dla Rady Praw Cztowieka iZgromadzenia Ogdlnego ONZ oraz
przekazywanie rzgdowi Libii apeli, list zarzutéw i rekomendacji w zakresie praw cztowieka.

Jesli ETPC przychyli sie do skargi Human Rights Watch i Amnesty International, uznajac dziatalnosé
Witoch za tamanie prawa europejskiego, instytucje UE bedg zmuszone do zaangazowania sie w kwestie
realizacji umowy migracyjnej. Jej odrzucenie mogtoby skutkowac¢ kolejng odstong kryzysu
uchodzczo-migracyjnego i wzrostem nastrojow eurosceptycznych w panstwach cztonkowskich. Realnym
rozwigzaniem bytoby wzmocnienie wspdtpracy z UNHCR w zakresie przejecia nadzoru nad obozami
i wiekszy udziat panstw w programach przesiedlenczych. Ponadto w interesie UE jest wypracowanie
wspadlnego stanowiska w sprawie wojny domowe] w Libii.
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