POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

PISM

NR 139 (2071), 30 CZERWCA 2020 © PISM

Wptyw pandemii COVID-19
na sytuacje gospodarczg na Ukrainie

Daniel Szeligowski

Ukrainska gospodarke czeka w 2020 r. recesja, ktorej skala bedzie zalezata od trudnego do przewidzenia
rozwoju sytuacji epidemicznej w kraju i za granica. Dla ustabilizowania gospodarki kluczowa bedzie pomoc
makrofinansowa ze strony MFW i UE. Aby wejs¢ na Sciezke szybkiej odbudowy gospodarczej, Ukraina

potrzebuje reform strukturalnych, lecz ich wdrozenie jest mato prawdopodobne.

Gospodarka w czasie kryzysu. Wprowadzone w potowie
marca br. przez ukrainski rzad ograniczenia w dziafalnosci

gospodarczej w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie

pandemii COVID-19 zbiegty sie w czasie ze spowolnieniem
gospodarczym na Ukrainie (w | kwartale br. po raz pierwszy
od 2015 r. zanotowano spadek PKB). W rezultacie ukrainska
gospodarka juz w kwietniu br. znalazta sie w gtebokiej recesji
—w okresie od stycznia do kwietnia skurczyta sie w stosunku
rocznym (r/r) az o0 5%, chociaz z uwagi na duzg szarg strefe
(szacowang na 30—-47% PKB) rzeczywisty spadek aktywnosci
ekonomicznej byt prawdopodobnie wiekszy. Ucierpiaty
zwilaszcza sektory uzaleznione od popytu wewnetrznego
(transport, handel, budownictwo), na ktére bezposredni

wplyw mialy rzadowe restrykcje (np. wstrzymanie
przewozow pasazerskich, zamkniecie lokali
gastronomicznych i centréw handlowych), ale takze

przemyst, ktéry odczut spadek Swiatowych cen surowcéw
metalurgicznych. Sytuacje dodatkowo pogorszyt,
spowodowany gtéwnie wprowadzonymi w zwigzku z
COVID-19 restrykcjami w panstwach UE, spadek wielkosci
przekazéw pienieznych z zagranicy (o ok. 13% w kwietniu
r/r). W ostatnich latach byly one jednym z istotnych
czynnikéw napedzajgcych krajowg konsumpcje (wyniosty ok.
8% PKB w 2019 r.).

Dekoniunktura pociggneta za sobg szybki wzrost bezrobocia
— wg szacunkow Izby Handlowo-Przemystowej (IHP) niemal
podwoito sie ono w ciggu pierwszego miesigca
obowigzywania restrykcji. W kwietniu mogto przekroczyé
nawet 15%, przy uwzglednieniu prawdopodobnie kilkuset
tysiecy migrantéw zarobkowych, ktérzy po wybuchu

pandemii powrdcili do kraju. Wstepne dane wskazuja
natomiast, ze COVID-19 miat umiarkowany wptyw na poziom
ukrainskiego eksportu, ktérego wolumen w okresie marzec—
kwiecien spadt o niecate 4% r/r. Sprzyjat temu wzrost
sprzedazy na rynki azjatyckie, gtéwnie do Chin.
Zrekompensowat on mniejszy popyt na rynku UE, wynikajgcy
z ograniczen wprowadzonych w panstwach cztonkowskich.

Ukrainska ,tarcza antykryzysowa”. Po wybuchu pandemii
ukrainski parlament, wzorem innych panistw, przyjat pakiet
ustaw w celu przeciwdziatania gospodarczym skutkom
COVID-19. Na ich mocy m.in. wprowadzono tymczasowe
zwolnienia podatkowe, odsunieto termin zaptfaty podatku
PIT, podniesiono progi podatkowe dla oséb prowadzacych
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg. Przedsiebiorstwa
mogty skorzysta¢ z utatwien administracyjnych, mate i
$rednie firmy — dodatkowo z dofinansowania wynagrodzen
pracownikéow i preferencyjnych kredytéw. W potowie
kwietnia ustanowiono specjalny fundusz rzgdowy do walki z
koronawirusem o wartosci 65 mld hrywien (ok. 9,6 mld zt),
przeznaczony m.in. na Swiadczenia socjalne, a takze kredyty
dla przedsiebiorcow. Do korica maja, czyli w okresie
krytycznym dla gospodarki, wydano z niego jednak mniej niz
1% — trudno oceni¢, czy byto to dziatanie zamierzone, czy
rezultat niewydolnosci biurokracji. W czerwcu parlament
umozliwit rzgdowi wykorzystanie tych srodkéw na budowe
infrastruktury drogowej. Prawdopodobnie zostang wiec
przeznaczone na roboty publiczne, gdyz w kwietniu premier
Denys Szmyhal, w zwigzku ze wzrostem bezrobocia,
zapowiedziat stworzenie 500 tys. miejsc pracy, w tym przy
budowie infrastruktury transportowej.
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Dostepne informacje wskazujg, ze rozwigzania przyjete
przez ukrainskie wtadze nie zostaty dostosowane do potrzeb.
IHP oszacowata rzgdowe wsparcie dla biznesu z tytutu
zwolnien podatkowych w marcu i kwietniu na 9,3 mid
hrywien (ok. 1,4 mld zt). Na mate firmy, ktére najbardziej
ucierpiaty wskutek restrykcji, przypadto jednak mniej niz
10% tej kwoty. Wiekszos$¢ z nich nie byta tez w stanie spetnic¢
kryteriow uzyskania preferencyjnych kredytéw (np.
dotyczacych dochodu lub nieruchomosci pod zastaw).
OpenDataBot — platforma specjalizujgca sie w analizie
danych — szacuje, ze od potowy marca do pofowy kwietnia
ponad 270 tys. oséb prowadzacych jednoosobowg
dziatalnos¢ (ok. 15% sektora) zamkneto jg. Z tego powodu na
przetomie kwietnia i maja doszto do protestow
przedstawicieli matego biznesu, ktérzy domagali sie
zniesienia restrykcji zwigzanych z pandemia.

Odmrazanie gospodarki. W warunkach wysokiego, lecz
stabilnego przyrostu zachorowan (ok. 400-500 nowych
przypadkdéw dziennie na przetomie kwietnia i maja) i w
zwigzku ze spoteczng presjg w potowie maja br. ukrainski
rzad rozpoczat stopniowe znoszenie restrykcji. Zezwolit m.in.
na otwarcie ogrodkow kawiarnianych i restauracyjnych oraz
sklepéw niespozywczych. Z uwagi na duze zréznicowanie
regionalne skali zachorowan (najwiecej w obwodzie
kijowskim i na zachodniej Ukrainie) 22 maja wprowadzono
regionalny, zmienny rezim kwarantanny. Przewiduje on
znoszenie lub zaostrzenie restrykcji w granicach danego
obwodu w oparciu o kryteria obejmujace liczbe testow,
odsetek i dynamike przyrostu nowych zachorowan oraz
obtozenie tdzek szpitalnych. Obwody podlegajg regularnemu
przegladowi pod katem tych wskaznikow. W regionach,
ktore spetniajg kryteria, witadze samorzadowe mogg
zezwoli¢ na wznowienie wiekszosci aktywnosci gospodarczej
(m.in. restauracji i hoteli, przewozéw pasazerskich), chociaz
przy zaostrzonym rezimie sanitarnym.

Wedtug stanu na 29 czerwca rzadowych kryteriédw nie
spetniato 12 z 24 obwoddéw oraz miasto Kijow,
odpowiadajgce facznie za ponad 60% ukrainskiego PKB.
Trudno oceni¢, kiedy beda one gotowe do dalszego
ztagodzenia obostrzen, gdyz juz ich dotychczasowe
poluzowanie pociggneto za sobg szybki wzrost zachorowan
w kraju—od 22 maja do 29 czerwca tgczna liczba zakazonych,
liczona od poczatku pandemii, podwoita sie z 20 tys. do
44 tys. W zwigzku z pogarszajgca sie sytuacjg epidemiczng
wtadze obwododw zakarpackiego i wotynskiego (oba nie
spetniajg  kryteribw) ponownie zaostrzyty restrykcje,
wstrzymujgc m.in. miedzyregionalne przewozy pasazerskie.

W przypadku dalszego wzrostu zachorowan podobne
decyzje mogg podjg¢ wtadze innych obwoddw, réwniez tych,
ktore obecnie spetniajg kryteria znoszenia ograniczen.

Perspektywy. Skala recesji, ktéra czeka w tym roku
ukrainska gospodarke, jest obecnie trudna do oszacowania.
Bedzie zaleze¢ gtéwnie od sytuacji epidemicznej w kraju —
dtugosci utrzymania restrykcji, liczby objetych nimi
regiondw, ewentualnej drugiej fali pandemii. Istotny wptyw
bedzie mieé tez sytuacja na rynkach miedzynarodowych,
zwtaszcza — podatne na czeste wahania — ceny produktow
rolnych i towardéw przemystowych, ktére dominujg w
ukrainskim eksporcie. Wedtug umiarkowanych prognoz
ukrainski PKB spadnie w br. o ok. 5-8%. W wariancie
pesymistycznym, zaktadajgcym kilkumiesieczne restrykcje
badz druga fale pandemii (nie tylko w kraju, ale takze np. w
Azji) spadek moze wynies$¢ ponad 10%.

Krotkoterminowa stabilizacja makroekonomiczna,
obejmujgca pokrycie zwiekszonego w nastepstwie restrykcji
deficytu budzetowego (rzad szacuje go na 7,5% w 2020 r.) i
biezgcag sptate zadtuzenia zagranicznego, bedzie wymagac
zewnetrznej pomocy finansowej. Ukraina moze liczy¢ tacznie
na ponad 6 mld euro wsparcia od MFW i UE w najblizszych
18 miesigcach. Wraz z obecnym poziomem rezerw
walutowych (ponad 25 mld dol.) i prawdopodobnie emisjg
nowych obligacji powinno by¢ to adekwatne do potrzeb na
lata 2020-2021. Wsparcie zagraniczne bedzie jednak zaleze¢
od spetnienia okreslonych kryteriow, sposréd ktérych
najwazniejsze to utrzymanie niezaleznosci ukrainskiego
banku centralnego. Im dtuzej bedg obowigzywaty restrykcje,
tym wieksze bedzie prawdopodobienstwo politycznej presji
na bank w celu obnizki stép procentowych (juz obecnie sg
rekordowo niskie).

Ograniczenia budzetowe sprawiaja, ze ukrainskich wtadz nie
sta¢ na proporcjonalny do rozmiaréw krajowej gospodarki
pakiet stymulacji fiskalnej. Aby wejs¢ na Sciezke szybkiego
wzrostu, Ukraina potrzebuje zatem reform strukturalnych,
ktore przyciggnetyby zagranicznych inwestorow (zwtaszcza
poprawy warunkow biznesowych). Ich wdrozenie jest jednak
mato prawdopodobne, gdyz z jednej strony wymagatoby
naruszenia intereséw finansowych najwiekszych ukraifskich
grup polityczno-biznesowych, do czego obecnym wtfadzom
brakuje woli politycznej. Z drugiej — doprowadzitoby do
przejsciowego wzrostu bezrobocia, a co za tym idzie,
skutkowatoby spadkiem notowan obozu rzgdzgcego w
kontekscie  zaplanowanych na jesien wyboréw
samorzadowych.

* Zawarte w tekécie dane dotycza terytorium Ukrainy z wytgczeniem kontrolowanych przez Rosje czesci obwoddw donieckiego i tuganskiego oraz okupowanego

Krymu.
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