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Harmonizacja polityki kosmicznej UE

Aleksandra Koziot

Ze wzgledu na wysokie koszty oraz konieczng infrastrukture budowa zdolnosci kosmicznych w Europie

wymaga wspotpracy wielu podmiotéw. W najblizszych latach dla rozwoju europejskiego sektora

kosmicznego kluczowe znaczenie bedzie miata koordynacja dziatarh UE oraz Europejskiej Agencji Kosmicznej

(ESA). W interesie Polski lezy zwiekszenie finansowania wtasnych osrodkéw badawczych oraz wspieranie

udziatu polskich przedsiebiorstw w projektach realizowanych w ramach UE i ESA.

W perspektywie budzetowej na lata 2021-2027 UE planuje
uruchomi¢ nowy program kosmiczny. W jego ramach
skonsoliduje kilka prowadzonych réwnolegle projektow,
ktére obejma zadania zwigzane z rozwojem systemoéw
nawigacji satelitarnej i obserwacji Ziemi, a takie nowe
komponenty bezpieczenstwa. Osig programu bedzie
usprawnienie i uproszczenie wspotpracy miedzy trzema
podmiotami. Na poziomie unijnym instytucja zarzadzajaca
pozostanie Komisja Europejska, natomiast Agencja UE ds.
Programu Kosmicznego (obecnie GSA) obejmie zadania w
zakresie nawigacji, urynkowienia technologii kosmicznych
oraz akredytacji bezpieczenstwa. Na poziomie europejskim
natomiast  kluczowym  partnerem  technicznym i
operacyjnym UE bedzie ESA (organizacja miedzynarodowa,
ktéra bierze udziat w realizacji wielu unijnych projektéw
kosmicznych). Chociaz nowy program nie zaktada istotnej
zmiany jakosciowej, potwierdza rosngce znaczenie kwestii
kosmicznych, ktére majg przetozenie na gospodarke,
ochrone Srodowiska, jako$¢ Zycia obywateli oraz
bezpieczenstwo. Jego budzet ma wynies¢ 13—15 mld euro (w
poréwnaniu z 11,1 mld euro w poprzedniej perspektywie
budzetowej). Potwierdzeniem wzrostu znaczenia przestrzeni
kosmicznej w polityce panstw europejskich jest takze
najwyzszy dotad budzet ESA, ktéry na lata 2020-2022
wyniesie 14,4 mld euro (oprdcz wptat panstw cztonkowskich
ok. 20% budzetu stanowi sktadka UE).

Wspdlne projekty. Najwiekszym przedsiewzieciem w
nadchodzacej perspektywie budzetowej UE bedzie
rozbudowa globalnego systemu nawigacji satelitarnej
Galileo, ktory ma zapewnic¢ panstwom europejskim petng
niezaleznos¢ w zakresie produktéw i ustug opartych na

danych kosmicznych, takich jak nawigacja, synchronizacja
transakcji finansowych czy dziatania poszukiwawcze i
ratunkowe. Obecnie Galileo dziata w ograniczonym zakresie,
ale jego petne uruchomienie planuje sie do korica 2020 r.
Mimo ze jest to system w petni cywilny, pozwoli Europie
zbudowac istotng przewage technologiczng, zapewniajgc
trzykrotnie  bardziej doktadne pozycjonowanie od
wojskowych systemdéw — amerykarnskiego GPS i rosyjskiego
GLONASS.

Waznym elementem nowego programu pozostanie takze
Copernicus — rozbudowany system prowadzacy obserwacje
satelitarng (potaczong z naziemna, powietrzng i morska).
Zapewnia on kompleksowe informacje nt. stanu $Srodowiska
naturalnego, zmian klimatu czy sytuacji nadzwyczajnych i
bedzie rozszerzany o kolejne elementy (m.in. w zakresie
poprawy nadzoru granic). Na Copernicus sktada sie obecnie
konstelacja europejskich satelitow, jednak system tgczy sie
tez z innymi satelitami publicznymi i komercyjnymi. Aby
zwiekszy¢ jego niezalezno$¢, UE planuje umieszczenie na
orbicie kolejnych 20 satelitéw do 2030 r.

W nadchodzacej perspektywie budzetowej uruchomiona
zostanie takze (znajdujgca sie obecnie w fazie
przygotowawczej) inicjatywa w zakresie rzgdowej tgcznosci
satelitarnej (GOVSATCOM). Korzysta¢ z niej beda stuzby
panstw cztonkowskich oraz agencje UE odpowiedzialne za
kwestie bezpieczenstwa (m.in. Europejska Agencja Obrony,
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzezinej,
Europejska Agencja Bezpieczennstwa Morskiego). Zaletg
systemu ma by¢ jego niezawodnos$¢ w poréwnaniu z
rozwigzaniami komercyjnymi, a takze nizszy koszt i tatwiejszy
sposéb uzytkowania niz w przypadku architektury
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wojskowej. Utrzymany zostanie rowniez projekt obserwacji i
Sledzenia przestrzeni kosmicznej (SST), ktéry pozwala
zbiera¢ informacje na temat potozenia obiektow
kosmicznych i charakterystyki srodowiska kosmicznego
(satelitow, Smieci, pogody). Na oba te systemy, bedgce w
fazie rozwoju, UE na razie przeznaczy jednak niewielkie
Srodki.

Znaczenie wspotpracy. Prowadzenie spodjnej polityki
kosmicznej na poziomie UE i ESA pozwala panstwom lepiej
rozwija¢  ich  zdolnosci, zwiekszajagc  jednoczesnie
niezaleznos¢ Europy od liderow technologii kosmicznych, jak
Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny, Japonia i Indie. Nawet
najwieksi gracze na europejskim rynku — tzw. europejska
pigtka (Niemcy, Francja, Wiochy, Hiszpania i Wielka
Brytania), ze wzgledu na potrzebne zdolnosci finansowe i
techniczne, nie decydujg sie samodzielnie realizowac
programéw kosmicznych. Wspdtpraca jest szczegdlnie
istotna przy prowadzeniu duzych projektow. Potwierdzajg to
trudnosci finansowe i technologiczne w budowie wtasnego
systemu nawigacji satelitarnej, jakie napotkata Wielka
Brytania w zwigzku z decyzjg o wytgczeniu sie z prac nad
Galileo po wyjsciu z UE.

Intensywny rozwdj tzw. New Space, czyli sektora
prywatnego, stanowi dodatkowy element w eksploracji
kosmosu. Udziat przedsiebiorstw (takze matych i Srednich
oraz typu start-up) pozwala znaczgco obnizy¢é koszty,
zwiekszajgc  jednoczesnie  poziom innowacyjnosci i
konkurencyjnos$¢ dostarczanych rozwigzan. Aby utrzymacd
potencjat Europy, nowy program kosmiczny UE zaktada
wsparcie tej gatezi gospodarki, m.in. poprzez dostep do
finansowania ryzyka i partnerstw innowacyjnych, w tym
dzieki srodkom Funduszu InvestEU i Horyzont Europa.

Jednoczesnie UE podejmuje dyskusje na temat przysztych
miedzynarodowych standardéw, np. poprzez propozycje
Kodeksu postepowania dotyczacego dziatan w przestrzeni
kosmicznej. Brak istotnych postepéw w swiatowe] debacie
na ten temat wynika jednak z rozbieznych stanowisk panstw
odnosnie do zakresu i sposobu regulowania dziatan w
przestrzeni kosmicznej (gtéwnie  jej militarnego
wykorzystania). Mimo to najwieksze projekty kosmiczne
realizowane s3 we wspodtpracy z organizacjami poza Europa,
m.in. NASA (eksploracja Ksiezyca) i Roskosmosem (wyprawa
badawcza na Marsa).

Whioski. Rosnaca zaleznos¢ od technologii opartych na
danych kosmicznych spowoduje, ze najblizsze lata beda
miaty duze znaczenie dla rozwoju potencjatu kosmicznego
UE. Nowy program UE moze wesprzeé panstwa w walce z
obecnym kryzysem pandemicznym, np. poprzez tworzenie

wzorcéw rozprzestrzeniania sie chordb dzieki technologiom
facznosci satelitarnej, a takze rozwdj przemystu dzieki
tworzeniu start-updw i podnoszeniu innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Kluczowe bedzie jednak utrzymanie
wspodlnego stanowiska panstw europejskich  wobec
miedzynarodowej konkurencji. Duze znaczenie bedzie miato
utrzymanie kanatéw komunikacji (np. w ramach ESA po
opuszczeniu UE przez Wielka Brytanie), a takze koordynacja
dziatan ESA i UE, w tym unikanie naktadania kompetencji po
utworzeniu nowej Agencji UE ds. Programu Kosmicznego na
bazie obecnej GSA.

Niezbedna bedzie takie praca nad zapewnieniem
niezaleznego europejskiego dostepu do przestrzeni
kosmicznej, giéwnie w zakresie wynoszenia satelitow przez
rakiety wielokrotnego uzytku i wiasnej infrastruktury
naziemnej. Elementem poprawiajacym bezpieczne
funkcjonowanie systemu bedg takze alerty w ramach
projektu SST (obecnie generowane w oparciu o dane z
amerykanskiego systemu), w ktérego rozwdj zaangazowato
sie dotychczas siedem panstw: Francja, Niemcy, Wiochy,
Hiszpania, Polska, Portugalia i Rumunia.

Dla  Polski kluczowe bedzie dalsze zwiekszanie
zaangazowania osrodkéw badawczych i przedsiebiorstw w
programy kosmiczne. Pomocne okazatoby sie przede
wszystkim podniesienie naktadéw finansowych na projekty
opcjonalne ESA (niska sktadka na lata 2020-2022 pokrywa
sie z koncem okresu preferencyjnego dla Polski od 2020 r.).
Dotychczasowe dobre wykorzystanie srodkow przez polskie
podmioty daje szanse na dalszy rozwdj rodzimego sektora,
pozwalajagc np. na podniesienie potencjatu polskich
przedsiebiorstw z twdrcéw pojedynczych technologii do
dostawcéw podsysteméw (wg szacunkéw bytyby one w
stanie zrealizowaé¢ kontrakty w wysokosci nawet 102 min
euro, co daje dwukrotnos¢ dotychczasowej sktadki Polski).
Utrzymanie tego trendu bedzie jednak zalezato od
zwiekszenia  zainteresowania  sektora  panstwowego
wykorzystaniem technologii kosmicznych. Dla rozwoju
polskiego potencjatu duze znaczenie bedzie miato réwniez
sfinalizowanie procedury otwarcia pierwszego inkubatora
ESA, ktéry pozwoli wesprze¢ przedsiebiorstwa typu start-up,
dziatajgce w obszarze technologii kosmicznych (w Europie
ma je juz 17 panstw, ktére utworzyty pojedyncze inkubatory
lub ich sieci na poziomie krajowym lub regionalnym). Warto
przeanalizowa¢ réwniez mozliwo$¢ wigczenia Polski w
rozwdj nowych obszaréw (np. w zakresie bezpieczenstwa
przestrzeni kosmicznej i budowy kolejnych generacji
satelitow), a takze wsparcie rozwoju aplikacji i ustug dla
flagowych programéw Copernicus i Galileo.
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