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Perspektywy stosunkow USA—Wegry za administracji Bidena

Veronika Jozwiak

Spodziewane pogorszenie dwustronnych stosunkdéw politycznych w zwigzku z objeciem urzedu prezydenta

przez Joe Bidena nie ostabi statych elementéw polityki USA wobec Wegier — wspotpracy obronnej

i gospodarczej. Nowa administracja utrzyma nacisk na Wegry, spowodowany zacie$nianiem przez nie relacji

Z Rosjg i Chinami. Nie bedzie miata jednak skutecznych instrumentow wptywu, podobnie jak poprzednie

administracje.

Administracja Bidena a Wegry. Stosunki z Wegrami,
sojusznikiem o matym potencjale z punktu widzenia Standéw
Zjednoczonych, nie beda kluczowe dla ich polityki
zagranicznej. Jednak deklarowane przywigzanie nowej
administracji do wartosci demokratycznych i zamiar ich
kultywowania moze skierowa¢ uwage na Wegry, ktére za
rzagdéw Viktora Orbdna staty sie jednym z najczesciej
wskazywanych przez ekspertéw i politykdw na S$wiecie
przyktadow odejscia panstwa od demokracji w kierunku
autorytaryzmu. Do Wegier odwotat sie w kampanii
wyborczej rowniez Biden, wymieniajac je w takim kontekscie
wraz z Polskg i Biatorusia.

W Departamencie Stanu sprawy wewnetrzne Wegier beda
monitorowa¢ osoby majace doswiadczenie w kontaktach z
tym panstwem. Sekretarz stanu Antony Blinken jest
czesciowo wegierskiego pochodzenia, a jego ojciec Donald
Blinken w latach 1994-1997 petnit funkcje ambasadora USA
w Budapeszcie. Blinken senior wraz z zong byli zatozycielami
Open Society Archives, instytucji gromadzacej dokumenty
zwigzane z historig okresu zimnej wojny i dziatajacej przy
Uniwersytecie Srodkowoeuropejskim, ktéory pod presja
rzgdu opuscit Wegry w 2019 r. Ponadto podsekretarzem
stanu ds. politycznych zostata Victoria Nuland, ktdra jako
asystentka sekretarza stanu ds. Europy w administracji
Baracka Obamy otwarcie krytykowata rzagd Orbana m.in. za
korupcje i ograniczanie wolnosci prasy.

Z tych powodow czesc¢ wegierskich ekspertow spodziewa sie
zaostrzenia dwustronnych sporéw na tle praworzadnosci w
poréwnaniu z czasami administracji Obamy. Spory te
doprowadzity w 2014 r. do objecia zakazem wjazdu do USA
szeSciu _wysokich rangg wegierskich urzednikéw pod

zarzutem korupcji. Z kolei administracja Donalda Trumpa nie
naciskata na Wegry w sprawach wewnetrznych, choé
formutowata oczekiwania dot. uwzglednienia intereséw
amerykanskich w_innych obszarach — spdjnego podejscia
NATO do Ukrainy, dywersyfikacji zrédet energii oraz
ograniczenia wptywdéw Rosji i Chin. Te wymogi zasadniczo
nie zmienig sie za nowej administracji, tym bardziej ze Trump
niewiele osiggnat. Wegry nadal blokujag rozmowy NATO-
Ukraina na wysokim szczeblu. Co prawda zawarty w 2020 r.
szeScioletniag umowe z koncernem Shell na dostawe
250 mln m> LNG rocznie przez chorwacki terminal na wyspie
Krk, ale gaz ten, pochodzacy od zachodnich — w tym
amerykanskich — dostawcéw, pokryje zaledwie 10%
wegierskiego zapotrzebowania (pozostata cze$¢ nadal
bedzie sprowadzana z Rosji). Jednoczesnie Wegry
porozumiaty sie z chinskim koncernem Huawei co do
rozbudowy sieci 5G, a chinski uniwersytet Fudan ma
otworzy¢ w Budapeszcie kampus dla ok. 6 tys. studentow,
dofinansowany kwotg ok. 2,3 min. euro przez panstwo
wegierskie. Wegry umozliwiajg takze Rosji budowanie
diugofalowej obecnosci na swoim terytorium. Planujg
rowniez zakupi¢ w duzych ilosciach rosyjskie i chinskie
szczepionki na COVID-19, niezatwierdzone dotychczas przez
Europejskg Agencje Lekow.

Najmniej problematycznym  wymiarem  stosunkéw
dwustronnych od dawna jest wspétpraca obronna w ramach
NATO. Cho¢ potencjat sojuszniczy Wegier jest ograniczony,
sg _one aktywne w misjach i zwiekszajg obecnos$é¢ w
strukturach sit NATO. Wspdtprace z USA wzmocni m.in.
porozumienie z sierpnia 2020 r. o zakupie systemu obrony
przeciwlotniczej NASAMS o wartosci 1 mld dol. Pozytywny
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wptyw na wspodtprace sojuszniczg ma réwniez zwiekszanie
od 2015 r. wydatkéw obronnych (ok. 1,6% PKB w 2021 r.).

Punkt widzenia Wegier. Wedtug wegierskiego rzadu
stosunki dwustronne z USA za Trumpa byty najlepsze w
historii. Podstawa tej opinii jest bliskos¢ ideologiczna i
pogladow politycznych Orbana i Trumpa. Obu przywddcéw
faczyto gtéwnie podejscie do polityki migracyjnej oraz
populistyczna retoryka wskazujaca na liberalne elity czy
organizacje miedzynarodowe jako wrogdéw narodu, a nie
realne zaciesnienie stosunkdw w wielu obszarach. Dlatego
zaproszenie Orbana do ztozenia oficjalnej wizyty w
Waszyngtonie w 2019 r. — po 14 latach od ostatniego
spotkania premiera Wegier z prezydentem USA w Biatym
Domu - byto raczej elementem szerszej polityki
Departamentu Stanu wobec regionu Europy Srodkowej niz
szczegdlnym docenieniem tego polityka. Swiadczy o tym
fakt, ze Trump spotkat sie z Orbanem jako ostatnim z
wszystkich przywddcow V4.

Budowanie przez Orbana kontaktow z administracjg Bidena
bedzie utrudnione. Premier Wegier, podobnie jak przed
wyborami prezydenckimi w USA w 2016 r., otwarcie popart
kandydature Trumpa. Deklarowat, ze w przypadku wygrane;j
Bidena spodziewa sie ,mniejszej wzajemnej otwartosci,
zyczliwosci i pomocy”. Wyrazit tez obawy przed ,polityka
zagraniczng administracji Demokratéow, budowang na
moralnym imperializmie”. Z kolei minister spraw
zagranicznych Péter Szijjarté sugerowat uwiktanie syna
Bidena w afery korupcyjne. Kampanie oczerniajacg
kandydata Demokratow prowadzity tez media publiczne i
prorzgdowe, ktére po wyborach donosity o ich sfatszowaniu,
a np. wtargniecie zwolennikéw Trumpa na Kapitol
niezgodnie z prawdg przedstawity jako ,lewicowa
prowokacje” i dowdd ,,stosowania przemocy przez lewice na
catym Swiecie”. Taka interpretacja wydarzen jest jednak
sprzeczna z  odczuciami  wiekszosci  wegierskiego
spoteczenstwa, ktdra wg sondazy postrzega porazke Trumpa
jako pozytywny zwrot dla Wegier i UE.

Rownolegle z konfrontacyjng politykg Wegry przygotowuja
sie do prowadzenia profesjonalnej dyplomacji w
Waszyngtonie. Stanowisko ambasadora w USA w listopadzie
ub.r. objat Szabolcs Takacs, dyplomata o duzym
doswiadczeniu. Jest on tez specjalnym wystannikiem
wegierskiego rzgdu ds. antysemityzmu oraz szefem
wegierskiej delegacji do Miedzynarodowego Sojuszu na
rzecz Upamietnienia Holokaustu — organizacji, ktoérej
przewodniczyt w latach 2015-2016. Jest to zgodne z
dotychczasowg polityka Wegier, ktére w docieraniu do
decydentow  traktujg priorytetowo kontakty  ze
Srodowiskami zydowskimi w USA.

W budowaniu stosunkéw dwustronnych Wegry skupig sie na
statych elementach wspodtpracy — obok polityki obronnej na
stosunkach gospodarczych. Majg one duze znaczenie dla
Wegier, dla ktérych USA od lat sg drugim najwiekszym
inwestorem, a w pierwszym potroczu 2020 r. byly
jedenastym najwazniejszym partnerem handlowym, z duzg
nadwyzka po stronie Wegier. Tradycyjnie dostosowujg sie
rowniez do polityki USA na Bliskim Wschodzie. Po
ewentualnej zmianie polityki administracji Bidena wobec
Iranu mogg powrdcic do odbudowania kontaktéw
gospodarczych z tym panistwem, zawieszonych po
wystgpieniu USA z porozumienia nuklearnego JCPOA.

Whioski i perspektywy. Otoczenie miedzynarodowe zmienia
sie na niekorzy$¢ Orbana. W osobie Trumpa stracit
najwazniejszy punkt odniesienia — wsparcie w prowadzeniu
polityki opartej na prawicowym populizmie. Odejscie
kanclerz Niemiec Angeli Merkel i mozliwe wejscie Zielonych
— jednych z najwiekszych krytykéw Orbana w UE — do
niemieckiego rzagdu po wyborach w br. moze jeszcze bardziej
zawezic jego mozliwosci wptywania na polityke europejskg i
miedzynarodowa.

W stosunkach dwustronnych Wegier z USA nalezy
spodziewa¢ sie ostrych spordw na gruncie wartosci
demokratycznych i  praworzadnosci. Rzad Orbana
wykorzysta je w kampanii przed wyborami parlamentarnymi
w 2022 r., wskazujgc na administracje Demokratow, obok
Komisji Europejskiej, jako wrogéw w retorycznej walce z
,liberatami”. Skupianie sie przez media publiczne na sporach
wokét wyboréw prezydenckich w USA i tgczenie ich z lewica
Swiadczy o zamiarze odwotywania sie do tych konfliktow w
przypadku  ewentualnego  zwyciestwa  wyborczego
wegierskiej zjednoczonej opozycji. Wedtug styczniowych
sondazy nieznacznie wyprzedza ona Fidesz.

Niekorzystne dla Polski jest postrzeganie jej przez nowg
administracje USA w jednej grupie z problematycznymi
panstwami, w tym z Wegrami, tym bardziej ze interesy Polski
i Wegier w polityce zagranicznej wobec USA s3 odmienne.
Wegry oczekujg swobody w prowadzeniu polityki
zagranicznej wobec Rosji i Chin w zamian za zakup
amerykanskiego uzbrojenia i gazu. Nie beda chciaty
wspétpracowaé z USA na rzecz stabilizacji sytuacji we
wschodnim sgsiedztwie UE czy zwalczania rosngcego
wptywu Chin. Poniewaz Wegry nie czujg sie zagrozone
militarnie, nie zalezy im na zwiekszonym wsparciu
sojuszniczym USA. Ogranicza to mozliwosci wywierania
nacisku na Wegry. Ostatecznie wiec obie strony zadowolg
tradycyjne obszary wspodtpracy — polityka obronna i
gospodarcza, na ktére gorsze stosunki na najwyzszym
szczeblu nie bedg miaty istotnego wptywu.
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