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Polityka rozwojowa panstw Grupy Wyszehradzkiej
na Bliskim Wschodzie i w Afryce

Veronika Jozwiak

W ostatnich latach parstwa Grupy Wyszehradzkiej zwiekszajq srodki na pomoc rozwojowg.
Wecigz sq one jednak ponizej poziomu zobowiqzan przyjetego w ramach UE. Niewystarczajgce
naktady paristw V4 na pomoc rozwojowq na Bliskim Wschodzie i w Afryce ostabiajq ich
argumentacje o potrzebie udzielenia wsparcia dla uchodzcow i migrantéw poza Europg.
Polityka rozwojowa V4 w Afryce wymaga kompleksowego podejscia uwzgledniajgcego réwniez
wyzwania zwiqzane z bezpieczeristwem w paristwach Sahelu.

Kryzys uchodZczo-migracyjny zjednoczyt Grupe Wyszehradzka, ktéra pod koniec 2015 r. zajeta wspdine
stanowisko dotyczace jego zwalczania. Panstwa V4 z przyczyn wewnatrzpolitycznych nie zgodzity sie na
wprowadzenie w zycie mechanizmu kwotowego przyjmowania uchodzcéw. Jednoczesnie wskazywaty m.in. na
potrzebe udzielania pomocy uchodZzcom lub krajom ich pochodzenia na miejscu. O azyl w UE w latach 2015—
2018 najliczniej ubiegali sie obywatele panistw bliskowschodnich — Syrii i Iraku, a takze Afganistanu. Jednak na
szerszy problem nieregularnych migracji do UE skfada sie tez duzy odsetek obywateli panstw Afryki
Subsaharyjskiej, gtéwnie Erytrei, Nigerii, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Gwinei i Mali.

Zobowigzania i plany pomocowe. Paristwa V4 w 2015 r. zobowigzaty sie na forum UE do stopniowego
zwiekszania wydatkédw na oficjalng pomoc rozwojowg (Official Development Assistance — ODA) do 0,33%
dochodu narodowego brutto (DNB) do 2030 r. W 2018 r. przeznaczyty na ODA mniej niz potowe tego
zobowigzania — Polska, Czechy i Wegry wydaty 0,14%, a Stowacja — 0,13% DNB. Wydatki te nie rosty liniowo w
ostatnich latach. Po szczytowym okresie kryzysu migracyjnego w 2015 r. wszystkie panstwa wyszehradzkie
zwiekszyty naktady na ODA, pdzniej jednak ograniczyty lub utrzymaty je na poziomie z okresu kryzysu (tabela 1).
Panstwa V4 realizujg zadania zwigzane ze wspoétpracg rozwojowg na podstawie wieloletnich planow. Wiekszosé
ich ODA stanowi pomoc wielostronna (60-70%), czyli sktadki zasilajace fundusze UE, ONZ, Banku Swiatowego
i innych organizacji miedzynarodowych. Na pozostatg cze$¢ — dwustronng pomoc rozwojowg — sktadajg sie,
w réznych proporcjach, m.in. kredyty wigzane czy pomoc humanitarna. Dla wszystkich tych panstw priorytetowe
sg panstwa Partnerstwa Wschodniego, a dla Czech, Stowacji i Wegier réwniez Batkany Zachodnie (tabela 2).

Wydatki na Bliskim Wschodzie. Bliski Wschdd nie nalezy do najwazniejszych regionéw w dtugofalowych planach
pomocy rozwojowe] panstw V4. Jednak w nastepstwie kryzysu uchodZczo-migracyjnego (od 2016 r.) stopniowo
zwiekszaty one wsparcie dla irackich i syryjskich uchodZcéw i goszczacych ich paistw — gtdwnie Jordanii, Libanu
i Turcji. Pomoc ta obejmowata obowigzkowe wptaty do unijnego instrumentu wspierajgcego syryjskich
uchodzcéw w Turcji. Jedyng wspdlng inicjatywa pomocy rozwojowej na Bliskim Wschodzie w ramach V4 jest
ogtoszony w 2018 r. polsko-wegierski plan odbudowy sierocifica w syryjskim Homs, o wartosci ok. 1,4 min dol.

W latach 2015-2017 to Polska w najwiekszym stopniu zwiekszyta sSrodki rozwojowe dla regionu — z 3% pomocy
dwustronnej (3,6 min dol.) w 2015 r. do prawie 30% (42 min dol.) w 2017 r.1 WS$rdd dziesieciu najwiekszych

1 Zrédto wszystkich danych w tekécie: OECD Development Co-operation Profiles. Szczegétowe dane za 2018 i 2019 r. nie s dostepne.



biorcéw polskiej pomocy byty wéwczas Turcja, Syria, Liban i Irak. Duza cze$¢ wydatkow przeznaczona byta na
pomoc humanitarng, ktorej udziat w pomocy rozwojowej Polska stopniowo zwiekszata.

Od 2016 r. Jordania i Irak s3 w pierwszej dziesigtce beneficjentdw pomocy z Czech. Jednak srodki na ten cel nie
wzrosty znaczgco w ostatnich latach: z 10,6 min dol. w 2015 r. do 11,2 min dol. w 2016 i 11,6 min dol. w 2017 r.
Przez caty ten okres stanowity one ok. 17% czeskiej pomocy dwustronnej i przeznaczono je gtéwnie na projekty
humanitarne na rzecz uchodzcéw.

Mniejsze naktady na pomoc dla Bliskiego Wschodu zapewnita Stowacja. Dopiero od 2017 r. Syria, Jemen i Irak sg
wsrdd dziesieciu najwiekszych biorcow pomocy rozwojowej — w latach 2017-2018 region otrzymat od tego kraju
roczne wsparcie o wartosci ok. 2,5 min dol. (14% pomocy dwustronnej), m.in. na renowacje szkét. W latach
2015-2016 $rodki te wyniosty odpowiednio 282 i 530 tys. dol. (jedynie ok. 2% pomocy dwustronnej).

Wegry wydaty na Bliskim Wschodzie ok. 9 min dol. w 2017 r. — blisko 25% swojej pomocy bilateralnej, z czego
najwiecej na rzecz Turcji i Jordanii. Kwota ta wzrosta w poréwnaniu z 2015 r. o jedng trzecig. Problematyczne
z humanitarnego punktu widzenia jest jednak preferowanie przez Wegry wspdlnot chrzescijanskich jako
odbiorcéw — wiele projektéw dotyczy np. odbudowy kos$ciotéw w Syrii i Libanie.

Wydatki w Afryce. Panstwa V4 od kilku lat stopniowo zwiekszajg swojg — ogdlnie wcigz niewielkg — dziatalnos¢
rozwojowag w Afryce. Jest ona czescig rosngcego zainteresowania Grupy wspoétpracg gospodarczg z tym
kontynentem. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze panstwami priorytetowymi sg przewainie kraje o $rednich
dochodach, a nie te, z ktérych naptyw ludnosci do UE jest najwiekszy z powoddw politycznych, rozwojowych
i zwigzanych z bezpieczenstwem (m.in. panstwa Sahelu: Burkina Faso, Czad, Mali, Mauretania i Niger). Panstwa
V4 w ramach wielostronnej pomocy rozwojowej wptacity w 2018 r. do funduszu powierniczego UE dla Afryki
35 min euro na dziatania ograniczajgce nieregularng migracje z Libii. Uruchomity ponadto swoj pierwszy projekt
rozwojowy w Afryce, o wartosci 2 min euro, wspétfinansowany przez UE. Polega on na wspieraniu rolnictwa
w regionie kenijskiego wybrzeza przez zaktadanie upraw nerkowca i sezamu.

W ostatnich latach Polska sposréd panstw V4 wydata proporcjonalnie najwiecej srodkéw rozwojowych w Afryce.
W latach 2014-2015 wydatki te stanowity 37%, a w 2016 r. az 46% (ok. 71 miIn dol.) taczne] polskiej pomocy
dwustronnej. Byta ona udzielana gtéwnie w formie kredytéw wigzanych, zobowigzujgcych biorcéw do zakupu
dobr z kraju dawcy. W 2017 r. udziat ten spadt do 11% (ok. 44 min dol.), jednak nadal wsréd najwiekszych
beneficjentédw polskiej pomocy byly trzy panstwa afrykanskie — Tanzania, Etiopia i Libia.

Czechy rozwijajg wspétprace rozwojowg z wybranymi panstwami afrykanskimi, wznawiajac kontakty z okresu
socjalistycznej Czechostowacji. Od 2018 r. na liscie ich priorytetéow jest Etiopia i Zambia, gdzie dziatajg biura
czeskiej agencji rozwojowej. Czechy w ostatnich latach stopniowo zwiekszaty dwustronng pomoc rozwojowa dla
Afryki Subsaharyjskiej — z 9% (ok. 5 min dol.) w 2014 r. do 12% (ok. 8 min dol.) w 2017 .

Pomoc rozwojowa dla Afryki nie jest priorytetem Stowacji. Swiadczg o tym utrzymujace sie na niskim poziomie
naktady z dwustronnej pomocy rozwojowej — 10% w latach 2014-2015 (1,4 min dol.), 9% (ok. 1,6 min dol.)
w 2017 r. Srodki te Stowacja od lat przeznacza gtéwnie na programy w Kenii. W latach 2014-2018 duze projekty
realizowata rowniez w Sudanie Potudniowym.

Wspdtpraca rozwojowa Wegier z panstwami afrykaniskimi polega w duzym stopniu na udzielaniu kredytéw.
Wsrdd najwiekszych partneréw Wegier w ostatnich latach byly m.in. Kenia, Nigeria i Republika Zielonego
Przylgdka. W 2019 r. rozpoczat sie wieloletni dwustronny projekt w Ugandzie. Pomoc dwustronna dla Afryki
Subsaharyjskiej wzrosta znaczaco — z 2% Srodkéw w 2015 r. (ok. 820 tys. dol.) do 14% (4,5 min dol.) w 2017 r.

Whioski i rekomendacje. Panstwa V4, podobnie do innych panstw UE, dostosowaty swoje plany wspotpracy
rozwojowej do biezgcych potrzeb zwigzanych z ostatnim kryzysem uchodzczo-migracyjnym na Bliskim
Wschodzie. Po 2015 r. przeznaczyty dla tego regionu procentowo podobng czes¢ swojej pomocy dwustronnej, co
Niemcy, Wtochy czy Hiszpania. Jest to jednak wcigz mata kwota w wartosciach bezwzglednych. Mimo wyzszego
niz w wiekszosci panstw UE tempa wzrostu realnego PKB po 2015 r. (Srednio ok. 4% z roku na rok), panstwa V4
nadal sg wsrdd tych cztonkéw UE, ktdrzy najmniej wydajg na cele rozwojowe (20-24. miejsce). Oznacza to, ze nie
zostata spetniona zapowiedz zwiekszenia srodkéw rozwojowych kompensujgcego nieprzyjmowanie uchodzcow.
Gtéwna motywacjg zaangazowania pomocowego V4 w Afryce wydaje z kolei sie interes gospodarczy realizowany
w formie kredytdw wigzanych. Kryzys uchodzZczo-migracyjny nie zmienit tego podejscia. Zwiekszenie sSrodkow na
wspotprace rozwojowgq oraz zainicjowanie wspdlnych projektow na Bliskim Wschodzie przyniostoby panstwom
V4 polityczne korzysci, gdyz dotychczas ich wspdlny gtos w sprawie kryzysu uchodiczo-migracyjnego byt
kojarzony z niekonstruktywnym protestem przeciwko przyjmowaniu uchodzcéw. Z kolei kompleksowa strategia
UE dla Afryki, ktora ma zosta¢ ogtoszona w pierwszym kwartale 2020 r., Swiadczy o zamiarze intensyfikacji
stosunkow UE z panstwami afrykanskimi. Petniejszemu zaangazowaniu panstw V4 we wspodlnotowe dziatania w
Afryce stuzytoby catosciowe spojrzenie na kontynent. Dlatego przy planowaniu pomocy rozwojowej
i gospodarczej potrzebne bedzie uwzglednienie wyzwan dla bezpieczeristwa UE wynikajacych z niestabilnej
sytuacji w panstwach Sahelu.



Tabela 1

ODA/DNB w panstwach Grupy Wyszehradzkiej

2015 2016 2017 2018 Sredni wzrost w Iargaccz:yzr(])qﬁ 2018 w ujeciu
Polska 0,1% 0,15% 0,13% 0,14% 0,01 p.proc.
Czechy 0,12% 0,14% 0,15% 0,14% 0,005 p.proc.
Stowacja 0,1% 0,12% 0,13% 0,13% 0,0075 p.proc.
Wegry 0,13% 0,16% 0,11% 0,14% 0,0025 p.proc.

Opr. wtasne na podstawie danych OECD.

Tabela 2
Kraje i regiony priorytetowe dla wspotpracy rozwojowej paistw Grupy Wyszehradzkiej

Polska Czechy Stowacja Wegry
Priorytetowe obszary Panstwa Panstwa programowe | Regiony priorytetowe
geograficzne w latach 2016— | priorytetowe w w latach 2019-2023: | w latach 2014-2020:
2020: latach 2018— Kenia, Motdawia, Batkany Zachodnie, Europa
Partnerstwo Wschodnie 2030: Gruzja Wschodnia, Afryka i Bliski
(Biatorus, Gruzja, Motdawia, | Bosniai Wschadd, Azja
Ukraina), wybrane kraje Hercegowina, Potudniowowschodnia
Afryki, Azji i Bliskiego Kambodza, Wyrdznieni partnerzy w

Wschodu: Etiopia, Kenia,
Liban, Birma, Palestyna,
Senegal, Tanzania, Uganda

Etiopia, Zambia,
Gruzja, Motdawia

latach 2018-2020:

Syria, Irak, Jordania, Uganda,
Etiopia, Kenia, Bosnia i
Hercegowina, Macedonia

Panstwa
wyrdznione:
Palestyna,
Ukraina

Regiony i panstwa
partnerskie:
Batkany Zachodnie,
Partnerstwo
Wschodnie (Biatorus,
Gruzja, Motdawia,
Ukraina), Afryka
Wschodnia
Subsaharyjska
(Burundi, Etiopia,
Erytrea, Sudan
Potudniowy, Kenia,
Rwanda, Somalia,
Tanzania, Uganda),
Bliski Wschaod (Irak,
Jordania, Liban,
Syria), Afganistan

Partnerzy projektowi

w latach 2018-2020:
Wietnam, Laos, Palestyna,
Demokratyczna Republika
Konga, Kosowo, Albania,
Czarnogora, Turcja, Gruzja,
Biatorus, Liban, Egipt, Nigeria,
Libia

Opr. wtasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, Czech Development Agency, Slovak

Agency for International Development Cooperation i Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Handlu Wegier.




