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Prezent dla Izraela: amerykanski plan pokojowy

Patrycja Sasnal

Amerykanski plan dla lzraela iPalestyny nie doprowadzi do pokoju. Wprowadzenie planu bez
negocjacji z Palestynczykami bedzie sprzeczne z prawem miedzynarodowym. W krétkim okresie poskutkuje
on utrwaleniem izraelskiej okupacji na terytoriach palestynskich i ostabieniem mediacyjnych mozliwosci
USA. W dtugim okresie moze jednak wzmadc europejskie dziatania na rzecz sprawiedliwego rozwigzania
konfliktu.

Co ogtosity Stany Zjednoczone?

Prezydent Donald Trump, 28 stycznia br., w obecnosci najwyzszych urzednikéw panstwowych
i premiera lzraela, ogtosit mozliwos¢ powstania w przysztosSci panstwa palestyriskiego na obszarze
,dwukrotnie wiekszym niz obecnie pod palestynskg kontrolg”, z palestynskg reprezentacjg we Wschodniej
Jerozolimie. Dzi$ Palestyriczycy kontrolujg 18% Zachodniego Brzegu (obszar A) oraz — wspdlnie z Izraelem —
22% (obszar B), a takze Gaze. Amerykanska deklaracja moze oznacza¢, ze stracqg od 20% do 40% terytorium.
Zapowied? reprezentacji we Wschodniej Jerozolimie jest mylgca — w rzeczywistosci chodzi o przedmiescia
nienalezagce do miasta. Jednoczesnie USA zapowiedziaty uznanie, wbrew prawu miedzynarodowemu,
suwerennosci Izraela nad osiedlami izraelskimi na terytoriach okupowanych.

Jak zareagowat lIzrael?

Obecny u boku Trumpa premier Benjamin Netanjahu z entuzjazmem popart plan. Ocenit, ze to
historyczny moment, w ktérym ,najbardziej przyjazna lIzraelowi” amerykanska administracja uznaje
izraelska jurysdykcje nad Judeg i Samarig (biblijne nazwy terytoridéw palestynskich na Zachodnim Brzegu,
okupowanych przez lzrael) oraz Jerozolimg, warunkuje uznanie palestynskiej panstwowosci demilitaryzacjg
Hamasu, uznaje wschodnig granice lzraela za niezmienng (z Syrig iJordanig, co oznacza aneksje doliny
Jordanu) oraz likwiduje prawo palestynskich uchodzcéw do powrotu do lzraela. Netanjahu zapowiedziat
aneksje czesci Zachodniego Brzegu. Gtéwny konkurent Netanjahu w nadchodzgcych w marcu wyborach,
Beni Ganc, takze popart plan, cho¢ mniej entuzjastycznie. Izraelska scena polityczna jest podzielona: kazda
inicjatywa, ktdra przysparza gtoséw jednemu z kandydatow na przysztego premiera, jest negatywnie
oceniana przez zwolennikéw drugiego.

Co zrobia Palestynczycy?

Palestynczycy ostro skrytykowali amerykanskg inicjatywe — nie rozwazajg jej przyjecia. Palestynski
prezydent Mahmud Abbas zakazat stuzbom sitowym interweniowa¢ w zapowiedzianym na Srode 29 stycznia
dniu gniewu. Spodziewane s3 masowe protesty, mimo ze czescig amerykanskiego planu ma by¢ , 1 milion
miejsc pracy dla Palestynczykéw” iwarte kilkadziesigt miliardow dolaréw inwestycje w infrastrukture
w lzraelu oraz panstwach osciennych, gdzie mieszkajg uchodzcy palestynscy (Jordania, Liban, Egipt). Jednak
od ogtoszenia w czerwcu 2019 r. gospodarczej czesci planu zadne panstwo nie zadeklarowato finansowego
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udziatu w tych inwestycjach. Podczas ogtoszenia planu w Biatym Domu obecni byli ambasadorowie
Bahrajnu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Omanu, ale nie byto przedstawicieli czotowych panstw
arabskich (Egiptu, Arabii Saudyjskiej, Jordanii), ktérych poparcie jest konieczne dla jakiegokolwiek
politycznego postepu.

Co plan oznacza dla porzagdku miedzynarodowego?

Zgodnie z prawem miedzynarodowym granicami lzraela i majgcej powsta¢ Palestyny sg granice
sprzed czerwca 1967 r. Znalazto to wyraz w wielu rezolucjach RB ONZ, ZO ONZ czy w opinii doradczej
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Wszelkie modyfikacje mogg zosta¢ naniesione tylko przez
strony konfliktu w drodze negocjacji. Amerykanska propozycja idecyzje przede wszystkim podwazajg
porzadek miedzynarodowy oparty na zasadach prawa. Uznajgc skuteczno$é aneksji, przydajg argumentow
stosujgcym jg panstwom (np. Rosji). Dodatkowo konfliktujag USA z sojusznikami europejskimi. W dtuzszej
perspektywie majg oni jednak szanse odegraé wieksza role na Bliskim Wschodzie. Jesli Trump i Netanjahu
utrzymajg witadze, wiarygodnos$¢ USA jako mediatora nadal bedzie niska. W razie porazki obu — Netanjahu
ma zarzuty prokuratorskie, przeciw Trumpowi wszczeto impeachment, obaj moga przegra¢ wybory —
nastgpi korekta polityki obu panstw wobec Palestyrnczykdw i Bliskiego Wschodu. W obu scenariuszach, cho¢
pod pewnymi warunkami, otworzy sie dogodne pole dla dyplomacji europejskiej, postrzeganej jako bardziej
neutralna niz USA i majgca wieksze instrumenty nacisku niz np. Rosja czy Chiny.



