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Szczyt klimatyczny COP25 w Madrycie
— zta prognoza dla klimatu

Marek Wasinski

Podczas zesztorocznego szczytu klimatycznego COP24 w Katowicach ustalono wiekszos¢ zasad
funkcjonowania miedzynarodowego systemu ochrony klimatu. Celem COP25, ktory rozpoczqgt
sie 2 grudnia br. w Madrycie, jest dokoriczenie negocjacji. Pomimo koniecznosci szybkich
dziatan na rzecz ochrony klimatu parstwa nie sq sktonne do deklarowania nowych ambitnych
celdw redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Na COP24, ktéry odbyt sie w grudniu 2018 r. w Katowicach, ustalono szczegéty funkcjonowania
miedzynarodowego systemu ochrony klimatu, m.in. monitorowania iraportowania emisji gazéw
cieplarnianych (GHG). Ten zbidr przepiséw, precyzujgcych postanowienia porozumienia paryskiego
z22015r., nazwano regutami katowickimi (Katowice Rulebook). Szczyt COP25 w Madrycie ma na celu
uzgodnienie ostatnich elementdw tego zbioru. Z tego powodu jest on wazny dla Polski, ktérej zalezy na
utrwaleniu osiggnie¢ negocjacyjnych z Katowic. Jednoczes$nie 2 grudnia zakonczyta sie roczna prezydencja
Polski nad COP, a rozpoczeta prezydencja Chile.

Zta aura dla klimatu. Organizacja szczytu od poczatku napotykata trudnosci. Najpierw w listopadzie
2018 r. Brazylia zrezygnowata z funkcji gospodarza COP25, po tym jak Jair Bolsonaro wygrat wybory
prezydenckie. W jej miejsce zgtosito sie Chile. Jednak w wyniku protestow spotecznych zwigzanych
z sytuacjg wewnetrzng 30 pazdziernika br. takze ito panstwo wycofato sie z organizacji wydarzenia. Tym
razem roli gospodarza podjeta sie Hiszpania (ale Chile objeto prezydencje COP25).

Za prognostyk tego, co wydarzy sie na COP25, mozna uzna¢ specjalny szczyt dziatan klimatycznych
w Nowym Jorku zwotany 23 wrzesnia br. przez sekretarza generalnego ONZ Anténio Guterresa. Miat on
sktoni¢ panstwa do szybszego ograniczania emisji GHG, byt jednak bliski fiaska. Wystepujacy na nim
przedstawiciele panstw nie ogtosili przetomowych zobowigzan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu,
a czesc¢ nie zadeklarowata nawet zadnych nowych celéw. Prawdopodobnie nie zmieni sie to na COP25.

Wskazuje na to takze sytuacja po obu stronach Atlantyku. 4 listopada br. administracja USA zgtosita
zamiar wycofania sie z porozumienia paryskiego jego depozytariuszowi, sekretarzowi generalnemu ONZ.
Byt to pierwszy mozliwy termin, na jaki pozwalato porozumienie. To oznacza, ze po uptywie rocznego
okresu wypowiedzenia, 4 listopada 2020 r., USA przestang by¢ jego strong. Cho¢ wybory prezydenckie
w USA odbeds sie 3 listopada 2020 r., zwyciezca obejmie urzad dopiero 20 stycznia 2021 r. Dlatego tylko
obecny prezydent bedzie mogt wycofaé ten wniosek. Z uwagi na krytyczny stosunek Donalda Trumpa do
porozumienia jest to mato prawdopodobne. UE powrdci do tematu wyznaczenia celu osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. 12—13 grudnia, czyli w ostatnich dniach szczytu klimatycznego. Brak
gotowosci do deklarowania nowych celéw widoczny jest tez u innych najwiekszych gospodarek, m.in. Chin,
Indii, Japonii czy Australii. Formalnie strony muszg przedstawic kolejne cele w 2020 r.

Najwazniejsze luki regut katowickich. Na COP24 udato sie ustali¢ jednolite wytyczne, wedtug ktérych
panstwa majg zgtaszaé krajowe zobowigzania (nationally determined contributions, NDC) oraz monitorowac



i raportowaé emisje GHG. Pozostato jednak kilka kwestii spornych. Najwazniejszg z nich jest wdrozenie
art. 6 porozumienia paryskiego, ktéry ustanawia handel osiggnieciami na rzecz tagodzenia zmian klimatu
(international transfer of mitigation outcomes, ITMO). Ma on pozwala¢ na zakup jednostek redukcji emisji
w innym panstwie i zaliczenie ich do wtasnego NDC. Artykut 6 przewiduje trzy mozliwosci wspdtpracy w tej
kwestii: rozwigzania oparte na wspotpracy dwustronnej lub wielostronnej; globalny mechanizm rynkowy,
w ramach ktdérego bedzie mozna kupowal jednostki redukcji emisji; rozwigzania nierynkowe, bez
transferéw finansowych. Najwiekszym problemem dla negocjatoréw jest ustalenie takiego ksztattu dwéch
pierwszych rozwigzan, by nie pozwalaty na podwdjne ksiegowanie redukcji emisji — w panstwie, ktore ich
dokonato i zdecydowato sie je sprzedac, oraz w tym, ktére je kupito. O kompromis jest jednak trudno ze
wzgledu na rdéznice w zakresie sektorowym NDC oraz we wskaznikach uzywanych do mierzenia
wywigzywania sie z deklaracji.

Kolejnym wyzwaniem bedzie uszczegdtowienie czesci regut przyjetych w Katowicach. Na COP24
strony zgodzity sie na obowigzywanie jednolitych okreséw NDC od 2031 r., jednak wcigz nie mogg sie
porozumie¢, kiedy majg by¢ one deklarowane ijak dtugo majg obowigzywaé. Rdwne okresy zwiekszytyby
przejrzystos$é systemu, utatwiajac m.in. handel osiggnieciami. Rdznice miedzy delegacjami byty jednak na
tyle duze, ze przesunieto rozmowy na czerwcowag sesje negocjacyjng w Bonn. Prowadzone sg tez dyskusje
nt. ograniczania emisyjnosci transportu lotniczego i morskiego.

Na COP25 dojdzie takze do oceny istniejgcych rozwigzan. Najwazniejszy przeglad dotyczy
warszawskiego mechanizmu szkéd i strat, ktéry zostat powotany szes¢ lat temu na COP19 ima na celu
wspieranie panstw poszkodowanych w wyniku katastrof naturalnych zwigzanych ze zmianami klimatu.
Matym wyspiarskim panstwom rozwijajgcym sie zalezy na zapewnieniu dodatkowego wsparcia
finansowego na ten cel, na co nie godzg sie paristwa rozwiniete. Wsréd propozycji panistw rozwijajgcych sie
jest tez powotanie grupy eksperckiej ds. rozwazenia nowych rozwigzan i pomocy technicznej.

Rozbiezne stanowiska. Najwiekszymi przeciwnikami rygorystycznych zasad rozliczania handlu
w ramach art. 6 sg Brazylia i Arabia Saudyjska. Chciatyby one dopusci¢ podwdjne ksiegowanie emisji,
a Brazylia — takze uwzgledni¢ w nowym mechanizmie jednostki z poprzedniego systemu ustanowionego
protokotem z Kioto z 1997 r. Na to z kolei nie zgadza sie UE. Podwdjne ksiegowanie zaburzatoby pomiary
ograniczen emisji i prowadzito do wzrostu emisji w poréwnaniu z sytuacjg, w ktdrej nie mozna by byto
handlowa¢ jednostkami. Nowy system, oparty tylko na nowych jednostkach, dawatby tez szanse na
skuteczniejszg weryfikacje redukcji emisji.

W drugim tygodniu COP25 moze wrdci¢ kwestia kategoryzacji Turcji. Pafnstwo to domaga sie
przesuniecia z grupy rozwinietych do rozwijajgcych sie, dzieki czemu mogtoby sta¢ sie beneficjentem
wsparcia finansowego na rzecz ochrony klimatu, a nie panistwem zobowigzanym do jego udzielania. Jednak
dopuszczenie do tego mogtoby stanowi¢ precedens grozacy podobnymi zgdaniami innych stron konwencji
ws. zmian klimatu.

Notyfikacja zamiaru wyjscia USA z porozumienia paryskiego negatywnie wptywa m.in. na Chiny.
W obliczu sporu handlowego i rosngcych wyzwan dla wzrostu gospodarczego trudno o zwiekszanie celéw
redukcji emisji GHG. UE bada mozliwo$¢ zawarcia dwustronnej umowy z Chinami na rzecz ochrony klimatu,
jednak moze ona zosta¢ podpisana najwczesniej w 2020 r. ChRL podczas COP25 wyrazZnie przestrzegta UE
przed wprowadzeniem granicznego podatku weglowego, ktdry zwieksza koszt importowanych produktéw
w zaleznosci od ich emisyjnosci.

W sytuacji braku nowych ambitnych dziatan panstw wiekszg role w ochronie klimatu mogg odegrac
podmioty, ktére nie sg stronami porozumienia paryskiego. Wtadze regionalne (np. stanéw USA),
burmistrzowie (koalicja miast na rzecz klimatu), poszczegdlne firmy (np. Google) czy instytucje finansowe
(np. Allianz, ktéry zobowigzat sie do zeroemisyjnych aktywdéw do 2050 r.) od lat uczestniczg w szczytach
i zgtaszajg nowe deklaracje.

Whioski. Konieczno$¢ szybkich dziatan na rzecz ograniczenia emisji GHG nie wspoéfgra z aktualng
sytuacjg miedzynarodowa. Wyjscie USA z porozumienia paryskiego oraz prowadzone spory handlowe
zniechecajg inne panstwa do podejmowania nowych zobowigzan. Dlatego podczas COP25 wazniejsze bedg
nowe deklaracje aktoréw niepanstwowych. Dla firm zwrot ku ekologicznosci staje sie waing okazja
marketingowa, a dziatania instytucji finansowych, ograniczajgcych dostepnosc srodkéw dla paliw kopalnych
i wysokoemisyjnych rozwigzan, mogga uczynic¢ go koniecznoscia.

Zesztoroczny sukces polskiej prezydencji daje nadzieje, ze jest mozliwe zakoriczenie negocjacji regut
katowickich mimo niekorzystnych uwarunkowan politycznych. Dla ugody w kwestii art. 6 kluczowe beda
prawdopodobnie bezposrednie negocjacje UE iBrazylii. Waznym argumentem w rozmowach zrzgdem
Bolsonaro moze by¢ taczenie kwestii klimatycznych z handlowymi. UE powinna jednoczesnie szukac
szerokiego wsparcia ze strony panstw rozwijajgcych sie, dla ktorych wdrozenie art. 6 moze by¢ szansg na
pozyskanie dodatkowych srodkéw finansowych. W przypadku braku kompromisu mozliwym rozwigzaniem
jest stworzenie ,klubéw” panstw, ktére mogtyby prowadzi¢ ze sobg handel redukcjami emisji dzieki
zastosowaniu podobnej struktury i metodologii w ich NDC.



