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Polityka klimatyczna Indii — od marudera do lidera

Patryk Kugiel

Skuteczna walka z globalnymi zmianami klimatycznymi wymaga udziatu Indii — czwartego najwiekszego

emitenta CO, na Swiecie. Pozycja tego panstwa w negocjacjach klimatycznych ewoluowata od

blokujgcego ambitne rozwigzania do jednego z lideréw przeciwdziatania zmianom klimatu. Dalsze

ograniczanie emisji przez Indie bedzie uzaleznione od utatwien w dostepie do transferu technologii

i finansowania transformacji energetycznej. Klimat bedzie kluczowym obszarem wspdtpracy UE—Indie.

Polska moze rozwija¢ kooperacje w tej dziedzinie, m.in. przystepujac do indyjskiej inicjatywy

Miedzynarodowego Sojuszu Solarnego.

Emisja CO, w Indiach wzrosta od 1990 do 2019 r. o 335%,
do poziomu 2309,1 min ton (t). Tym samym Indie
odpowiadaty w 2019 r. za 7% globalnych emisji — najwiecej
po Chinach (28%), USA (14,5%) i UE (7,5%). Indyjska
gospodarka opiera sie w duzym stopniu na weglu, ktory
odpowiada za 44% ogdlnej produkcji energii i 56% energii
elektrycznej. W przeliczeniu na mieszkanca Indie generujg
1,7 t CO,, czyli ponizej sredniej Swiatowej (4,4 t) i znacznie
mniej niz np. USA (14,5 t), Chiny (6,8 t) czy UE (6,1 t). Szybki
wzrost gospodarczy, a takie procesy urbanizacji
iindustrializacji oznaczajg jednak, ze emisja CO, bedzie
nadal dynamicznie rosta. Wedtug Miedzynarodowej Agencji
Energii (IEA) zapotrzebowanie na pragd w Indiach wzrosnie
do 2040 r. o wielkos¢ odpowiadajgcg popytowi dzisiejszej
UE. W efekcie emisje CO, majg by¢ wyisze o 50% do
2040 r., a udziat Indii w globalnych emisjach zwiekszy sie do
ok. 10%.

Ewolucja polityki klimatycznej. Tradycyjne stanowisko Indii
wobec polityki klimatycznej okreslita premier Indira Gandhi
na pierwszej konferencji ONZ poswieconej Srodowisku
(w Sztokholmie w 1972 r.), mowiac, ze ,najwiekszym
Zzroédtem zanieczyszczenia jest bieda”. Odtad priorytetem
wtadz byta walka z ubdstwem, a przeciwdziatanie zmianom
klimatu nie mogto odbywac sie kosztem ograniczenia
wzrostu gospodarczego panstw rozwijajacych sie. Indyjskie
podejscie odwotywato sie do zasad sprawiedliwosci
(odpowiedzialno$¢ za walke ze zmianami klimatycznymi
powinni ponosi¢ gtéwni emitenci CO,, tj. panstwa
uprzemystowione), réwnosci (podstawg obliczania wptywu

na srodowisko powinna by¢ emisja na mieszkanca, a nie
catej gospodarki) i mozliwosci (na podstawie posiadanych
zasobow). Indie  byty  zdecydowanie  przeciwne
przyjmowaniu prawnie wigzgcych zobowigzan w zakresie
redukcji emisji CO, czy innych celéw klimatycznych, co
doprowadzito m.in. do fiaska szczytu w Kopenhadze
w 2009 r.

Zwrotem w polityce panstwa byto przystgpienie do
Porozumienia paryskiego w 2015 r. Indie zadeklarowaty
realizacje trzech tzw. krajowo okreslonych celéw (NDC) do
2030 r.: redukcje intensywnosci emisji o 33-35%
w porownaniu do 2005 r.; wzrost udziatu Zrddet
odnawialnych w wytwarzaniu energii elektrycznej do 40%
oraz  zwiekszenie  pochfaniania  dwutlenku  wegla
o dodatkowe 2-2,5 mld t dzieki zalesianiu. Indyjskie NDC sg
oceniane jako kompatybilne ze wskazanym w Porozumieniu
paryskim celem ograniczenia globalnego ocieplenia ponizej
2°C, ale zbyt zachowawcze w kontekscie osiggniecia
poziomu 1,5°C. Premier Narendra Modi, ktory objat wtadze
w 2014 r., mocno popierat Porozumienie i wskazywat
zmiany klimatyczne jako gtdwne zagrozenie globalne obok
terroryzmu oraz protekcjonizmu. W 2015 r. Indie ogtosity
utworzenie Miedzynarodowego Sojuszu Solarnego (ISA) —
organizacji wspierajgcej rozwdj energetyki odnawialnej
w panstwach rozwijajgcych sie. W 2019 r. utworzyty z kolei
Koalicje na rzecz infrastruktury odpornej na katastrofy
(CDRI), wielostronng inicjatywe wspierajgcg przygotowanie
do zmian klimatycznych.
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Rzad Modiego rozpoczat kilka narodowych programow
zmierzajacych do lepszej ochrony srodowiska, m.in. , Czyste
Indie”, ,Czysty Ganges” i ,Inteligentne miasta”.
Zintensyfikowat aktywnos¢ w ramach przyjetego juz
w 2008 r. Narodowego planu dziatan ws. zmian klimatu.
Podnidst m.in. cel zwiekszenia mocy produkcji energii
elektrycznej z OZE ze 100 GW do 175 GW w 2022 r.
i 450 GW do 2030 r. Wykorzystanie OZE ma réwnowazy¢
negatywny  wplyw rozwoju  energetyki  weglowej
(zwiekszenie mocy o 90 GW z obecnych 205 GW do
2030r.). Premier Modi przekonywat tez obywateli do
poparcia bardziej aktywnej polityki klimatycznej, odwotujac
sie do argumentéw religiinych i zakorzenionego
w hinduizmie szacunku do matki natury.

W efekcie tych dziatan Indie sg dzi$ bliskie osiggniecia,
anawet znacznego  przekroczenia  swoich  celow
klimatycznych. Juz w 2020 r. udziat OZE w miksie
energetycznym osiggnat 38,5%. Przy dalszym stosowaniu
obecnych regulacji intensywno$¢ emisji ma zmniejszy¢ sie
o ponad 40% do 2030 r. Niepewna jest realizacja trzeciego
celu, ktory wymaga podwojenia obszaru lesnego kraju. Na
przyspieszenie osiggniecia celow wptynagt tez kryzys
gospodarczy w 2020 r. wywotany przez pandemie COVID-
19.

Wyzwania klimatyczne jako zZrédta zmiany. Zwrot
w polityce klimatycznej Indii jest trwaty i wynika z trzech
gtéwnych przyczyn. Po pierwsze, coraz dotkliwszy wptyw
zmian klimatu i degradacji srodowiska naturalnego na
spoteczenstwo oraz gospodarke powoduje, ze
dotychczasowy model rozwoju przestaje by¢ mozliwy.
Powaznym problemem s3 niedobory wdéd gruntowych,
nieregularne monsuny, coraz czestsze powodzie, a takze
zanieczyszczenie powietrza. W 2020 r. az 15 z 20 najbardziej
zanieczyszczonych miast na Swiecie znajdowato sie
w Indiach. Niektére badania wskazujg, ze z powodu ztego
stanu powietrza tylko w 2019 r. zmarto w Indiach 1,7 min
0s6b, a gospodarka stracita 1,4% PKB.

Po drugie, wieksze mozliwosci wykorzystania krajowego
potencjatu sprawity, ze rzad zaczat postrzegac polityke
klimatyczng nie jako zagrozenie dla rozwoju gospodarczego,
ale jako szanse. Indie majg jedne z najlepszych na Swiecie
warunkow do rozwoju energetyki odnawialnej, ktéra
spadek kosztdw czyni bardziej konkurencyjng od
tradycyjnych zrédet. IEA szacuje, ze w indyjski sektor OZE
bedzie corocznie inwestowane 40 mld dol., a udziat samej
tylko energii solarnej w produkcji prgdu zréwna sie
w 2040 r. z wktadem elektrowni weglowych (na poziomie
ok. 30%). Wtadze chcg dzieki temu uczyni¢ kraj globalnym
potentatem w zielonych technologiach. Stato sie to jeszcze
wazniejsze w kontekscie odbudowy gospodarki po
pandemii i checi przejecia czesci relokowanych z Chin
globalnych taricuchéw produkciji.

Po trzecie, nowa polityka klimatyczna ma promowac Indie
jako odpowiedzialne mocarstwo i dostawce globalnych
doébr publicznych. Indie chcg by¢ postrzegane jako zrédto
rozwigzan, a nie problemoéw, i w ten sposéb zwiekszac
wptyw na tworzenie miedzynarodowych standardéw
w dziedzinie klimatu. Zielona transformacja ma tez wymiar
strategiczny. Zmniejszenie uzaleznienia od importu
surowcow energetycznych (dzi$ odpowiada on za 40%
catego ich zuzycia) zwiekszy niezaleznos¢ i bezpieczenstwo
energetyczne Indii, a takze poprawi saldo na rachunku
obrotéw biezacych.

Indie na progu ,zielonej rewolucji”. Indie do 2030 r.
zrealizujg obecnie obowigzujace cele klimatyczne, przyjete
w 2015 r., jednak nadal beda zwieksza¢ emisje CO,. Zmiana
administracji w USA, plany Nowego Zielonego tadu w UE
czy ogtoszenie przez Chiny celu neutralnosci klimatycznej
do 2060 r. powodujg, ze rosnie presja na Indie, aby takze
one zaakceptowaty cel dekarbonizacji i zeroemisyjnosci
podczas COP26 w Glasgow w listopadzie br. Przyjecie
ambitniejszego NDC jest prawdopodobne, jednak jego skala
bedzie uzalezniona od zwiekszenia dostepnosci kapitatu
i technologii. Wedtug IEA mozliwe jest osiggniecie
neutralnosci klimatycznej przez Indie w potowie lat 60.
XXlw., ale bedzie to wymagato dodatkowych inwestycji
o wartosci 1,4 bin dol. Indii nie trzeba przekonywaé¢ do
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, co uznaty za
wazny interes narodowy, ale pomdc w transformacji
energetycznej.

Wsparcie nowej ,zielonej rewolucji” w Indiach powinno
sta¢  sie priorytetowym  obszarem partnerstwa
strategicznego z UE. Obie strony utworzyty w 2016 r.
Partnerstwo na rzecz klimatu i czystej energii, a UE
finansuje szereg wspdlnych projektéw, korzystajgc m.in.
z kredytodw Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W marcu
br. UE przystgpita do CDRI, a w kwietniu ma ruszy¢ dialog
ws. klimatu. Kluczowe bedzie stworzenie dodatkowych
mozliwosci finansowania (publicznego i prywatnego)
i wspodtpracy technologicznej wspierajgcej m.in. poprawe
efektywnosci energetycznej czy rozwoj OZE
i elektromobilnosci w Indiach. Takie dziatania s nie tylko
konieczne dla zatrzymania zmian klimatu, ale mogg tez
stworzy¢ ogromne szanse biznesowe dla europejskich firm.

Takze dla Polski sprawiedliwa i zielona transformacja moze
by¢ kluczowym obszarem wspodtpracy z  Indiami.
Intensyfikacji kontaktow moze sprzyja¢ dotgczenie przez
Polske do Miedzynarodowego Sojuszu Solarnego, do
ktorego nalezy coraz wiecej panstw UE (m.in. Francja,
Finlandia, Belgia, Wtochy, Dania, Holandia czy Butgaria).
Rzad RP moze takie zaproponowaé powotanie polsko-
indyjskiego funduszu technologicznego wspierajgcego
wspodlne badania i inwestycje w zielone technologie.
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