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NATO na drodze do nowej strategii

Wojciech Lorenz

Podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych NATO 2-3 grudnia 2020 r. grupa ekspertow
przedstawita raport,,NATO 2030. United for a New Era”, dotyczgcy wzmocnienia politycznego wymiaru
Sojuszu i mechanizmow konsultacji. Wskazuje on na mozliwy konsensus w sprawie poszerzenia zadan
Sojuszu m.in. o wspodlng polityke wobec Chin. Opracowanie raportu zwieksza szanse, ze panstwa

cztonkowskie zdecyduja sie rozpocza¢ prace nad nowa strategig NATO.

Od zakonczenia zimnej wojny NATO przyjmuje jawne
strategie polityczno-wojskowe, ktéore do tej pory byty
aktualizowane srednio co 10 lat (1991, 1999, 2010). Ostatnia
strategia utatwita przystosowanie NATO do wyzwan
zwigzanych z walka z terroryzmem i prowadzeniem tzw. misji
reagowania kryzysowego. Zaangazowanie w misje w
Afganistanie, zbyt niskie wydatki panstw cztonkowskich na
obronnos¢ i proby budowania partnerstwa z Rosj3
utrudniaty jednak rozwijanie zdolnosci do kolektywnej
obrony. Dopiero po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r.
NATO zaczeto wzmacnia¢ potencjat militarny i struktury
niezbedne do obrony i odstraszania, m.in. poprzez
rozmieszczenie sit na wschodniej flance. W 2019 r. sojusznicy
przyjeli pierwszg od zakonczenia zimnej wojny niejawng
strategie militarng, ktéra ma przystosowa¢ NATO m.in. do
zagrozen ze strony Rosji.

Droga do raportu — rosnace wyzwania dla politycznej
spojnosci NATO. Rownolegle z militarng adaptacja NATO
ujawniaty sie napiecia polityczne spowodowane réznymi
oczekiwaniami wobec Sojuszu. Czes$¢ panstw domagata sie
wiekszego wsparcia w stabilizowaniu potudniowego
sgsiedztwa Europy i zwalczaniu terroryzmu. USA w coraz
wiekszym stopniu postrzegaty wzrost potegi autorytarnych
Chin jako gtéwne zagrozenie i domagaty sie od sojusznikow
ograniczenia wspodtpracy z ChRL w obszarach zagrazajgcych
bezpieczenstwu Sojuszu (jak np. inwestycje w infrastrukture
krytyczng) oraz zwiekszenia wydatkéw na obronnos¢.
Wypowiedzi prezydenta Donalda Trumpa nasility w Europie
obawy, ze USA mogg wycofa¢ swoje wojska z Europy.
W 2019 r. powazne napiecia w NATO wywotato wycofanie
czesci wojsk USA z Syrii i turecka interwencja w tym
panstwie, co mogto utrudni¢ walke z tzw. Panstwem

Islamskim. W wyniku obu tych decyzji prezydent Francji
Emmanuel Macron skrytykowat Sojusz, stwierdzajac, ze
cierpi on na ,Smier¢ mdézgowg”, i wezwat do wzmocnienia
autonomii strategicznej UE. W odpowiedzi na taka krytyke
przywddcy NATO na spotkaniu w Londynie w grudniu 2019 r.
zlecili sekretarzowi generalnemu pokierowanie procesem
politycznym, ktéry utfatwitby wzmocnienie politycznej
spéjnosci i mechanizmdéw konsultacji Sojuszu. Jens
Stoltenberg powofat w tym celu 10-osobowg grupe
ekspertow ztozong z przedstawicieli Danii, Francji, Holandii,
Kanady, Niemiec, USA, Polski, Turcji, Wielkiej Brytanii i
Wtoch. Zainicjowat tez szeroka dyskusje nt. przysztosci
Sojuszu — NATO 2030.

Gioéwne tezy raportu. Zdaniem ekspertow NATO musi sie
dostosowac¢ do nowej sytuacji strategicznej, w ktorej jego
bezpieczenstwo zdominuje rywalizacja z autorytarnymi
Chinami i Rosjg — okreslanymi jako ,rywale systemowi”.
Rosja bedzie gtdwnym zagrozeniem militarnym dla NATO na
obszarze traktatowym (euroatlantyckim). Chiny na razie nie
stanowig dla Sojuszu zagrozenia militarnego, ale moga
negatywnie oddziatywa¢ na bezpieczenstwo sojusznikdw
oraz wywotywac wsrdd nich podziaty. Jednoczesnie Sojusz
powinien by¢ przygotowany m.in. na zagrozenia
terrorystyczne, hybrydowe, zmiany klimatu czy wyzwania
zwigzane z rozwojem nowych technologii.

Zdaniem ekspertéw NATO powinno dalej petnic¢ trzy misje:
kolektywng obrone, reagowanie kryzysowe i kooperatywne
bezpieczernstwo. W relacjach z Rosjg Sojusz miatby
kontynuowa¢ dwutorowgq polityke opartg na odstraszaniu i
obronie oraz dialogu. Konieczne jest opracowanie wspdlnej
polityki wobec Chin w tych obszarach, w ktérych stanowig
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one wyzwanie dla bezpieczenstwa obszaru
euroatlantyckiego (np. w kosmosie i cyberprzestrzeni) i
mogg ogranicza¢ zdolnos¢ do prowadzenia misji NATO.
Rywalizacja z Rosjg i Chinami oraz wzmocnienie politycznej
spojnosci wymagaja tez odnowienia NATO jako wspdlnoty
wartosci, takich jak demokracja i rzady prawa. Sojusz
powinien odgrywac wiekszg role w koordynowaniu rozwoju
nowych technologii, wzmacnianiu odpornosci panstw
cztonkowskich na zagrozenia niemilitarne czy wspieraniu
dziatan zmierzajacych do ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych.

Rekomendacje ekspertow wychodzg takie naprzeciw
oczekiwaniom panstw, ktére za priorytet uznajg walke z
terroryzmem i stabilizowanie szeroko pojetego ,,potudnia”.
Eksperci zalecajg m.in. lepsze zintegrowanie walki z
terroryzmem z gtéwnymi misjami Sojuszu i bardziej
elastyczne podejscie do tzw. koalicji chetnych. Podkreslaja,
ze skoordynowany rozwdj potencjatu obronnego UE moze
wzmocni¢ NATO, ale tzw. autonomia strategiczna nie
powinna podwazac jego spdjnosci. Aby zmniejszy¢ ryzyko
napiec politycznych, rekomendujg czestsze wykorzystywanie
nieformalnych konsultacji. Przy podejmowaniu decyzji
zalecajq utrzymanie zasady konsensusu, ale z ograniczeniem
mozliwosci blokowania prac na nizszych szczeblach
roboczych przez pojedyncze panstwa. Wzywajg tez do
rozpoczecia prac nad nowa strategia.

Praktyczne i polityczne znaczenie raportu. Do tej pory w
NATO nie byto zgody co do koniecznosci rozpoczecia prac
nad nowa strategig, z obawy przed ujawnieniem nowych
podziatdw. Dlatego wtasnie sojusznicy zwrdcili sie do
sekretarza generalnego o pokierowanie procesem
politycznym (tzw. refleksji strategicznej), ktérego cel zostat
ograniczony do politycznego wymiaru NATO i mechanizmow
konsultacji. Jednak gtéwny dyplomata Sojuszu probuje przy
okazji sktoni¢ panstwa cztonkowskie do podjecia decyzji o
aktualizacji strategii.

Grupa ekspertéw przeprowadzita konsultacje ze wszystkimi
panstwami NATO i jej rekomendacje w znacznym stopniu
uwzgledniaja interesy sojusznikow. Dodatkowo
opracowanie raportu przez ekspertéw z panstw o réznych
percepcjach zagrozen sygnalizuje, ze takie w przypadku
nowej strategii mozliwe bytoby wypracowanie konsensusu.
W ramach procesu refleksji strategicznej NATO 2030
sekretarz generalny przy wsparciu struktur Sojuszu prowadzi
tez dodatkowe dziatania z zakresu dyplomacji publicznej.
Obejmuja one seminaria i debaty m.in. z udziatem mtodziezy.
W swoich wystgpieniach Stoltenberg moéwi o nowych

wyzwaniach dla NATO i potrzebie zwiekszenia globalnego
wymiaru Sojuszu. Takie potgczone dziatania mogg zwiekszac
spoteczne poparcie dla celéw NATO i wzmacnia¢ polityczny
konsensus w Sojuszu. Kolejnym elementem tego procesu
bedzie przedstawienie przez Stoltenberga wybranych
rekomendacji na tegorocznym szczycie przywodcéw NATO.

Whioski i perspektywy. Na tegorocznym szczycie Sojuszu,
ktérego dokfadna data zostanie ustalona po objeciu wiadzy
przez nowa administracje w USA, sojusznicy moga sie
ograniczy¢ do zatwierdzenia czesci rekomendacji. Proces
NATO 2030 zwieksza jednak szanse, ze podejmg oni decyzje
0 rozpoczeciu prac w sprawie aktualizacji strategii. Struktury
NATO pod kierunkiem sekretarza generalnego przygotujg
wtedy projekt dokumentu, ktéry bedzie negocjowany juz
bezposrednio przez 30 panstw cztonkowskich. Poniewaz
raport wskazuje na duzo wiekszy konsensus w NATO w
sprawie celéw Sojuszu, niz wynikatoby to z dotychczasowych
napiec¢, strategia mogtaby zosta¢ zatwierdzona na kolejnym
szczycie w 2022 r.

W wielu obszarach rekomendacje opierajg sie na
wypracowanym  juz przez panstwa  cztonkowskie
konsensusie. Dotyczy to m.in. powigzania polityki
odstraszania z dialogiem z Rosj3. Dialog taki ma utatwia¢ np.
wynegocjowanie nowych porozumien o kontroli zbrojen, ale
wspotpraca z Rosjg ma by¢ zawieszona, dopdki nie powrdci
ona do przestrzegania prawa miedzynarodowego.

Rekomendacje dotyczace polityki wobec Chin, koalicji
chetnych czy mechanizméw decyzyjnych nie zagrazajg
podstawowe] misji Sojuszu, jaka jest kolektywna obrona,
traktatowo ograniczona do obszaru euroatlantyckiego.
Mogg natomiast zwieksza¢ szanse na wzmochienie
politycznej spojnosci NATO, od ktérej zalezy wiarygodnosé
jego gtéwnej misji. Wiele bedzie jednak zalezato od tego, jak
w strategii zostanie okreslona réwnowaga miedzy
kolektywng obrong a innymi zadaniami Sojuszu.
W przesztosci niektére panstwa wykorzystywaty ogdlnosé
sformutowan jako pretekst do ograniczania inwestycji w
potencjat militarny niezbedny do obrony i odstraszania.
Chociaz opracowanie przez Sojusz odrebnej strategii
militarnej powinno zmniejsza¢ ryzyko takich dziatan, nie
mozna ich wykluczy¢, zwtaszcza gdyby kryzys ekonomiczny
spowodowany pandemig doprowadzit do ograniczenia
wydatkow na obronnos¢. Dlatego w polskim interesie bedzie
wsparcie adaptacji NATO do nowych wyzwan przy
jednoczesnym potwierdzeniu, ze jej celem jest utrzymanie
przez Sojusz zdolnos$ci do obrony i odstraszania.
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